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NENSAJE N

INSTITUTO

DE INVESTICACIONES
PARLAMENTARIAS

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas se complace en presentar
una nueva edicion de Parlamento Tamaulipeco, revista a cargo del Instituto de Investigaciones
Parlamentarias. Dicha publicacion constituye un esfuerzo sostenido, orientado a difundir los
diversos aspectos del quehacer cameral, los avances institucionales y las reflexiones especializadas
que contribuyen al fortalecimiento del Poder Legislativo de nuestra entidad federativa.

Entre otras actividades que lleva a cabo, mediante este proyecto editorial el referido 6rgano
técnico reafirma su compromiso con la investigacion, el analisis y la divulgacion del conocimiento
juridico, politico y social, en beneficio del desarrollo democratico del Estado.

En tal contexto, reconocemos la dedicacion y el profesionalismo del Dr. Pedro Alonso Pérez,
titular del Instituto de Investigaciones Parlamentarias, asi como de quienes integran su equipo de
trabajo. Con constancia y empeiio todos ellos fortalecen la proyeccion institucional de este Poder
Legislativo y sus vinculos con la ciudadania.

Parlamento Tamaulipeco representa asi un instrumento de comunicacion y reflexion al servicio
de la sociedad, haciendo notables aportes para consolidar al Congreso como una auténtica Casa
del Pueblo, abierta, participativa y comprometida con los valores republicanos y democraticos que
sustentan a Tamaulipas.

DIPUTADO HUMBERTO ARMANDO PRIETO HERRERA,
Presidente de la Junta de Gobierno de la Legislatura 66
del Congreso del Estado de Tamaulipas.
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V/icente Riva Palacio

I Dt
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[l

Este articulo lo redacta Vicente Riva Palacio en 1873, al iniciarse el gobierno con-
stitucional del presidente Sebastidn Lerdo de Tejada, del que opta por distanciarse.
Politico, escritor, abogado y militar de convicciones liberales, Riva Palacio en dicho
texto pondera que la Constitucion federal de 1857 prescriba el origen electivo de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, a la que él habia pertenecido, y cuestiona la distin-
ta manera de nombrarse a los demds magistrados y jueces. Su andlisis aporta elementos
de interés para reflexionar la elecciéon popular de todos los juzgadores, introducida por
la Reforma Judicial de 2025, misma que el Congreso del Estado de Tamaulipas es de los
primeros en incorporar al orden local

[.]

Hemos dicho que la division de poderes es la
primera garantia de la libertad de un pueblo, y
necesario es también, para que esta division exista,
que los poderes sean independientes uno de otro,
no teniendo entre si ni vinculos que destruyan
la libertad de alguno de ellos, ni puntos donde se
encuentren las 6rbitas en que giran y esto sea causa
de un chogue mas o menos violento, pero siempre
de funestas consecuencias para la Republica.

En nuestro codigo fundamental se cuido habil y

concienzudamente de establecer la division de los
poderes y marcarles una orbita dentro de la cual, sin
chocar entre si, podian los tres ejercer libremente
su accion provechosa.

El Poder Judicial por mucho tiempo desconocido,
en su caracter politico, reducido en su escala
suprema, la Corte de Justicia a un tribunal de
apelacion, sujeto al mismo Ministerio de Justicia,
llegd a perder tanto el majestuoso caracter que
quisieron imprimirle los constituyentes, que
muchas veces la nacion presencio el hecho de que
los magistrados fueran nombrados unas veces por

congresotamaulipas.gob.mx
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el Congreso v otras por el Ejecutivo,' como si en
nuestro sistema fuera posible, por algin evento,
que los poderes pudieran engendrarse uno a otro,
o derivarse el uno del otro, por mas que hubiere
facultades extraordinarias en el Ejecutivo o el
Legislativo comprendiese la urgente necesidad de
que la Suprema Corte existiese y estuviera integro
el nimero de sus magistrados.

Instancias jurisdiccionales*

Felizmente paso ya ese tiempo vy tanto por el
estudio del espiritu de nuestras instituciones, como
por la mayor practica en ellas, la Suprema Corte de
Justicia es ya un cuerpo politico tan independiente y
tan alto como el Congreso o como el Ejecutivo.

Pero no basta eso para establecer la completa
division de poderes vy la independencia del Poder
Judicial, supuesto que este poder, segun el articulo
90 de la Constitucion federal, esta depositado para

su ejercicio “en una Suprema Corte de Justicia y en
los tribunales de Distrito y de Circuito”.

Los miembros de la Suprema Corte son electos
por la nacion del mismo modo que el presidente de
la Republica,? y esta eleccion, en todo conforme con

" El texto constitucional de 1824 dispone que los congresos estatales y la Ca-
mara de Diputados compartan la integracion de la Suprema Corte; por otra
parte, con motivo de la Guerra de Reforma y de la intervencion francesa, la
asamblea legislativa inviste al Poder Ejecutivo de facultades extraordinarias.
Todas las notas de pie de pagina son de la Redaccion.® Nettie Lee Benson, La
diputacion provincial y el federalismo mexicano, México, El Colegio de México
/ Universidad Nacional Autonoma de México, 1994, traduccién de Mario A.
Zamudio Vega, pagina 294.

" Titulo y subtitulos, de la Redaccion® Catherine Andrews y Jesis Hernandez

el espiritu republicano v liberal de la Constitucion,
garantiza la independencia de la Corte, porque la
fuente del nombramiento y la inmovilidad de los
magistrados durante seis anos, les ponen a cubierto
de las amenazas de cualquier otro de los poderes,
y mucho mas si a esto se le agrega el alto fuero
constitucional que es la égida de su independencia
en materias relativas a la justicia politica y federal.

Pero, asegurada la independencia de la Suprema
Corte, y por mas que los miembros que de ella se
compone sean dignos de ocupar aquel puesto,
por su saber, prudencia, energia y amor a las
instituciones, muy lejos esta adn la independencia
del Poder Judicial, supuesto que el Ejecutivo tiene tal
intervencion en los nombramientos de las personas
que deben servir de magistrados de Circuito y jueces
de Distrito.

El articulo 96 de la Constitucion dice: “La ley
establecera y organizara los tribunales de Circuito
o Distrito".

¢Supusieron vy desearon los constituyentes
que en esa organizacion se comprendiera el
nombramiento de los agentes principales del Poder
Judicial, hecho por el Ejecutivo?

Si por inducciones debiéramos contestar a
esta pregunta, decididamente la contestariamos
en contra, y no estariamos, como no estamos
conforme con la ley reglamentaria de este articulo.

Ternas para resolver

La Constitucion, se ha dicho muchas veces,
es un aguila sin plumas, faltandole las leyes
reglamentarias, pero estas plumas seran de bronce
cuando las leyes, hijas de circunstancias o de espiritu
de partido, no sean consecuentes y armadnicas con
el espiritu del cddigo fundamental.

Si la independencia entre poderes ha de ser un

Lopez, Del Nuevo Santander a Tamaulipas, génesis y construccion de un estado per-
iférico mexicano, 1770-1825, Ciudad Victoria, Tamps., Universidad Auténoma de
Tamaulipas / Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2012, pagina 206.

2El articulo 92 de la Constitucion general de 1857 estatuye que, tratandose de
los “individuos de la Suprema Corte de Justicia”, su eleccion sea “indirecta en
primer grado”; es decir, a cargo de electores Gnicos, definidos por sufragio ciu-
dadano, para que aquéllos resuelvan por mayoria de votos los nombramientos.
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hecho,®> no puede de ninguna manera admitirse
que los magistrados de Circuito y jueces de Distrito
se nombren por el Ejecutivo, aun cuando se tenga
como requisito indispensable para esto, que la
Suprema Corte de Justicia presente una terna de
individuos entre los cuales el gobierno ha de elegir.

Proponer no es nombrar y la Corte propone; y no
deja de ser facultad la de nombrar, por mas que esta
facultad tenga por limite una terna: como la libertad
de eleccion es igual, hay dos o diez mil caminos para
elegir.

En todo caso, el nombramiento lo hace el
Ejecutivo, él firma el despacho, y de él reciben la
autoridad el magistrado de Circuito o el juez de
Distrito, sin que tenga en esto mas papel la Suprema
Corte que recibir la protesta de un empleado del
Poder Judicial que ella no ha nombrado.

La fuente de nombramiento debe ejercer un gran
influjo en el animo del juez o magistrado, porque
considerando a los hombres como son y no como
debieran ser, influencia y grande tienen la gratitud o
el temor en todos los corazones.

Principio que debe generalizarse

No diremos que no haya, a pesar de todo, jueces
y magistrados cuya independencia honrarian a
cualquier pais civilizado; no, para satisfaccion
del foro mexicano, la justicia federal ha sido bien
administrada generalmente hablando; pero esto,
preciso es confesarlo, se debe a las cualidades
personales de los jueces y magistrados, v no a la
prevision de la ley.

Los tedlogos a pesar de su optimismo han
establecido, por principio general, "que a nadie se
le puede exigir el ejercicio de virtudes heroicas” v
¢No sera exigir esto mismo, querer que un juez de
Distrito ponga el muro de bronce de un amparo a la
disposicion del ministro de Estado, a quien debe su
nombramiento y quizas su porvenir?

El “amparo”, es decir el hasta aqui que pone
la justicia federal a los desmanes de cualquier
autoridad, tiene mucho de irritante para esa
autoridad, que a medida que es mas alta se siente
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mas ofendida; y luego el informe que se le pide, vy
luego la sentencia que restablece todo al estado
gue las cosas tenian antes de haberse intentado el
juicio, ¢qué cosas de estas no influyen en el animo
de que sabe que contra quien dicta todas estas
providencias es el mismo por quien esta colocado
y que puede volver a colocarle en otra ocasion o
nulificarle?

Esta independencia de jueces de Distrito vy
magistrados de Circuito descansa hoy sobre
cimientos de arena, y por esto es que hay motivo

para enorgullecerse, que con contrarios elementos
haya habido tanta energia y dignidad en el Poder
Judicial.

Es preciso, pues, desenganarse; mientras la
Suprema Corte de Justicia no nombre por simismay
sinintervencion del Ejecutivo a todos los empleados
de suramo; mientras laintervencion del Ejecutivo en
el Judicial sea tan directa como lo es hoy, supuesto
que él hace los nombramientos, la independencia
del Poder Judicial sera sélo de nombre, y no existira
tal como lo demanda el espiritu de la libertad y de la
Constitucion.

¢Qué seria del Ejecutivo si para tener empleados
civiles o militares necesitara que el nombramiento
de ellos fuera hecho por el Congreso?

La independencia de los poderes es un principio
aceptado vy por lo tanto deben serlo todas sus
consecuencias, so pena de caer en un abismo.

“Editorial, division de los poderes, el Poder Judicial”,
El Radical, periddico politico, independiente,
México, 11 de noviembre de 1873, tomo |, nimero 8

3 Por medio del articulo 98, el codigo supremo de Tamaulipas en 1857 determina la “eleccion directa” de su Corte de Justicia, lo que ratifica en 1871 el

articulo 101 del ordenamiento sucedaneo.

congresotamaulipas.gob.mx
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Lic. Ana Esperanza Viargas Gutiérrez y Lic. Oswaldo Garza Sagastegui

Una faceta distintiva de la reforma politica de 1977 es que establece en México el principio
de representacion proporcional, complementario de la preponderante mayoria relativa. A pesar
de seiialarse que en el plano del Congreso de la Unién aquella reforma lo limita a la Cdmara de
Diputados, por medio de la carta magna del pais sienta las bases para extenderlo a las legislaturas
de los estados y los ayuntamientos. Asi, este nuevo principio adquiere presencia en los tres ordenes
de nuestra estructura juridico-politica.

Conforme van ejerciéndose, los cargos plurinominales arraigan y ensanchan su marco normativo.
En una primera etapa, la fuerza del voto popular los impulsa como legitima via para abrir los
organos colegiados de gobierno a la pluralidad. Tanto, que en lo sucesivo ninguna reforma politica
deja de incluirlos en la agenda.

Resulta notable que la representacién proporcional acumula mejor desarrollo en los dmbitos
parlamentarios. Ahi, precisamente, en una segunda etapa evoluciona hasta quedar no sélo
disponible para las minorias, aspecto que la identificaba al principio ante las electoras y los
electores. Si bien aportan lo suyo en el reto de democratizar el régimen, hoy que esta meta reporta
considerables avances cobra presencia la idea de evaluar las curules plurinominales y la percepcion
ciudadana que generan, incluidas las del Senado,

A punto de cumplir medio siglo la representacion proporcional en México, este articulo la aborda
desde la perspectiva del Poder Legislativo de Tamaulipas. Esto lleva a explorar el ya largo proceso
que define las caracteristicas del Congreso estatal en nuestros dias. Con ello se espera aportar
elementos al debate y andlisis en la materia, llamada sin duda a actualizarse.

Introduccion

Las diputaciones plurinominales en Tamaulipas
forman parte del sistema de representacion
proporcional establecido en el marco electoral
mexicano, con el objetivo de garantizar una
mayor equidad en la conformacion del Congreso
local. A diferencia de las de mayoria relativa, que
se obtienen por el mayor nimero de votos en un
distrito especifico, las plurinominales se asignan
en la entidad con base en el porcentaje estatal de
votos que alcanza cada partido. Este mecanismo
surge para dar voz a las minorias politicas y evitar
la sobrerrepresentacion de un solo partido en el
Poder Legislativo.

En el contexto de Tamaulipas, las diputaciones

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), articulo 40.

plurinominales desempenan un papel clave para
equilibrar la representacion politica, fomentar el
pluralismo vy fortalecer la democracia local.

Aspectos generales

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) establece en el articulo 40:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley
fundamental”’
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Por la importancia que tienen las bases que
sienta este precepto, es conveniente abundar en
algunos de los elementos que lo componen.

En primer término, declara que es voluntad del
pueblo organizarse en unarepublica representativa,
democratica, laica y federal. A grandes rasgos,
la voluntad del pueblo implica que toda accion,
decision o forma de gobierno es legitima porque
emana del consentimiento vy la voluntad colectiva
de la ciudadania. Es la definicion de lo que podemos
senalar como soberania popular. Es decir, el pueblo
es la fuente de todo poder, instituido para su
beneficio, y las autoridades solo gobiernan porque
reciben el mandato de la ciudadania, por lo que
ninguna autoridad esta por encima del pueblo.?

El citado articulo constitucional define asimismo
que Meéxico es una republica representativa,
en la que el pueblo gobierna a través de sus
representantes. Aquicabe resaltar laimportanciade
la representacion que, segin el Diccionario juridico
mexicano, “es el fendmeno por el cual la nacion a
través de técnicas diversas, particularmente la
eleccion, designa a cierto numero de ciudadanos
para que, ante la imposibilidad de hacerlo por si
misma, participe en la creacion de la voluntad
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estatal”.? Al ser la representacion el mecanismo por
el cual el pueblo no gobierna directamente, sino que
nombra a sus representantes mediante la eleccion,
ésta se vincula con otro de los elementos del
precepto en comento, la democracia, entendiéndola
como una forma de gobierno en la que el poder
politico reside en el pueblo, quien lo ejerce de forma
directa o indirecta.

La representacion politica es asi esencial para
que la democracia funcione en grandes sociedades.
A través de la eleccion de representantes, el pueblo
ejerce su soberania, participa en el gobierno y toma
decisiones colectivas. Vinculados fuertemente
entre si, representacion y democracia son la base
del orden juridico-politico que estructura al pais.

La republica a que se refiere la transcrita
clausula normativa esta compuesta por Estados en
capacidad de darse su régimen particular, aunque
sujetandolo a los principios del codigo fundamental.
Este Gltimo, en dicho sentido, por medio de los
articulos 115 y 116, fija las reglas basicas para el
gobierno interior de los Estados y sus Municipios,
previéndose la mayoria relativa y la representacion
proporcional en los ayuntamientos vy los congresos
locales, entre otros aspectos.

MDD
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Anterior salon de plenos legislativos

2 Esto guarda estrecha relacion con el articulo 39 de la CPEUM.

3Diccionario juridico mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Uni-

versidad Nacional Autonoma de México, México 1984 tomo VIII, pag. 24 visto

en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1175/3.pdf

congresotamaulipas.gob.mx
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Por su parte, el articulo 41 de la CPEUM consagra
las bases de nuestra democracia representativa,
sujeta a comicios libres, auténticos y periodicos.
Al efecto, ahi se establecen los mecanismos
electorales y el papel de los partidos politicos para
hacer efectivo el modelo expresado en el aludido
precepto. Constitucionalizados apenas en 1977,
los partidos politicos, en su acepcion moderna, son
imprescindibles parala democracia. Silademocracia
supone que la pluralidad de intereses e ideologias
en la sociedad cuente con un marco institucional
para expresarse, v que los puestos de gobierno
sean ocupados por aquellos candidatos que recaben
el suficiente apoyo a través del voto popular,
entonces los partidos son instancias necesarias de
mediacion, que ponen en contacto a los ciudadanos
dispersos con las instituciones del poder publico,
expresandose a través de ellos la contienda entre
diversos diagnosticos vy propuestas existentes en el
pais.* Tenemos por lo tanto que mientras el articulo
40 fija la forma del Estado nacional, el articulo 41
garantiza su funcionamiento democratico.

En México existen dos tipos de representacion
politica: la mayoria relativa, que es preponderante,
y la representacion proporcional, que es
complementaria. En la primera, el cargo de eleccion
popular se resuelve a favor quien obtenga la mayor
suma de votos en los comicios respectivos. En la
segunda, se vota por una lista de candidaturas de
los partidos politicos, asignandoles los cargos de
representacion proporcional conforme el porcentaje
de sufragios obtenidos en el correspondiente
ambito. Con ambos principios se busca que la
diversidad politica e ideoldgica de la sociedad esté
reflejada en los organos colegiados de caracter
eleccionario --camaras legislativas, federales o
estatales, y ayuntamientos--, garantizandose
una representacion mas justa y proporcional de
la ciudadania. En otras palabras, el primer tipo de
formula se elige bajo el principio de mayoria simple a
partir de cierto nimero de distritos electorales o del
municipio, en tanto que los cargos de representacion
proporcional surgen de listas planteadas por los
diversos partidos para compensar las desviaciones

“ José Woldenberg, “Sistema, partidos y elecciones en México", en Pedro Aguirre
et alius, Sistemas politicos, partidos y elecciones, estudios comparados, México,
Trazos, Centro de Investigacion, A. C./ Instituto de Estudios para la Transicion
Democradtica, A. C., 1993, pdgina 289.

de la formula uninominal,® pues ésta puede ganarse
asi sea con la diferencia de un solo a voto a favor, sin
importar el porcentaje total.

Reformas politicas a partir de 1977

Estos preceptos rectores, en particular,
evolucionan y van perfeccionandose con un sentido
especifico a partir de las Ultimas décadas del
siglo XX. Coincide lo anterior con la emergencia de
una ciudadania mas participativa, que pugna por
hacer efectivos sus derechos politicos, al tiempo
que busca fortalecerlos y afirmarlos. Da idea del
fenomeno las extendidas luchas por la alternancia
politica en los municipios vy, desde luego, el
movimiento estudiantil v popular de 1968, que
enarbola la bandera de las libertades democraticas.
Si bien de origenes distintos, tales expresiones
convergen en cuestionar al régimen autoritario v
presidencialista de la posrevolucion, lo mismo que
al Partido Revolucionario Institucional (PRI), partido
de Estado.

* GOBIERNO DE TAMAULIPAS
. PODER LEGISLA

Mstitucion Polith
S\ado de Tamar

José Lopez Portillo, presidente de la Republica,
promueve la reforma politica de 1977 en dicho
contexto.® Puntos emblematicos de ella es que
introduce la representacion proporcional en la
Camara de Diputados, las legislaturas estatales v

5 Ibidem, pagina 287.

¢ https://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/presentaciones_capacitacion/reformas_
electorales.pdf



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TAMAULIPAS

Legislatura 66

los ayuntamientos, constitucionaliza los partidos
politicos, facilitasuregistroyles procuracondiciones
que atenden la inequidad electoral,” dictandose
mecanismos constitucionales para extender las
medidas a las entidades federativas.

Sin desconocérsele avances, los cambios
normativos de 1977 adolecen de limitaciones. No
obstante, quizas el aporte de mayor trascendencia
es que sirve de punto de partida a sucesivas
reformas politicas que amplian los temas vya
planteados e incorporan otros de gran importancia,
como el fin del control gubernamental de los
comicios, superandose su calificacion inapelable por
los cuerpos legislativos. Entre las caracteristicas
relevantes del conjunto de las aludidas reformas
politicas pueden senalarse al menos las siguientes:

-Mayoria  relativa  con representacion
proporcional en ayuntamientos, congresos de los
estados, asi como en ambas camaras federales,
agregandose escanos senatoriales de primera
minoria.

-Fortalecimiento del sistema de partidos
politicos en cuanto a registro, prerrogativas,
coaliciones vy candidaturas comunes, a lo que se
anaden las candidaturas independientes.

-Reconocimiento de derechos para que los
habitantes de Ciudad de México elijan a las o los
titulares de la jefatura de gobierno, del propio
Legislativo v de sus alcaldias, asi como para darse
una Constitucion particular.

-Organos electorales de caracter ciudadano y
autonomos respecto del gobierno vy los partidos,
con procedimientos transparentes en sus
nombramientos.

-Organos impartidores de justicia dotados de
autonomia y plena competencia en la materia,
ademas de los correspondientes medios de
impugnacion.

7 Al liquidar la figura de los diputados de partido e introducir el sistema mixto de
representacion proporcional, incrementé el nimero de diputados a 400 —dividi-
dos éstos en 300 uninominales y 100 plurinominales—, redujo los requisitos para
que los partidos politicos obtuvieran su registro —si bien establecio dos categorias
de reconocimiento, el definitivo y el condicionado— y reconocié personalidad a
las asociaciones politicas. Todo ello permitio la incorporacion de nuevos actores
politicos. En estas circunstancias, el Partido Demdcrata Mexicano (PDM), el Par-
tido Comunista Mexicano (PCM) y el Partido Socialista de los Trabajadores (PST)
solicitaron y obtuvieron su registro condicionado. Ademds, cuatro asociaciones
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-Creacion de los recursos jurisdiccionales de
accion de inconstitucionalidad y controversia
constitucional.

-Sistema electoral con bases vinculantes en los
diversos ordenes de gobierno.

Cabe hacer notar que, por la reforma politica
de 1986, la Camara de Diputados pasa a
integrase con 300 curules de mayoria y 200
plurinominales, experimentando estas ultimas
marcada reorientacion. En efecto, si antes se
contemplaban como posiciones de minoria por
antonomasia, su asignacion se generaliza a todos
los partidos contendientes. Asimismo, se afianza
el criterio de que las o los aspirantes a estos
cargos queden exentos de hacer proselitismo en
los distritos uninominales y recaben el apoyo del
electorado, dependiendo su curul del lugar que
ocupen en el listado relativo. “El inconveniente de
esta modalidad —sostiene José Antonio Crespo—
es que los representantes asi electos no pueden
ser directamente vinculados a los electores [...] En
cambio, trataran de agradar a quienes dentro de
su partido tienen las facultad de elaborar las listas
de candidatos”.® Sumado a lo anterior, en 2014
se establece la reeleccion inmediata de ediles vy
legisladores federales y locales, por una sola vez,
poniéndose en 2025 fin a esto.

De cualquier modo, las sucesivas reformas
politicas impulsan un sistema electoral cada vez
mas competitivo, revaloran el sufragio en tanto
fuente originaria del poder publico y encauzan la
diversidad politica e ideologica del pais. Con ello se
atienden exigencias legitimas, en que, incluso mas
alla de los partidos politicos, la ciudadania adquiere
creciente protagonismo.

Enestemarco, laalternanciapoliticase generaliza
y asciende de los municipios a los estados vy a la
capital mexicana, hasta alcanzar la presidencia de
la Republica. Tras sucederse en esta Gltima dos
sexenios el Partido Accion Nacional (PAN) vy uno el

politicas nacionales de izquierda (Unificacion y Progreso A.C, la Unidad Izquierda
Comunista, el Movimiento por el Partido Revolucionario de los Trabajadores y Accion
Comunitaria A. C.) quedaron habilitadas para participar electoralmente en alianza
con algin partido politico. Nuestro siglo - La Reforma politica de 1977, visto en
https://www.diputados.gob.mx/museo/s_nues11.htm

8 José Antonio Crespo, Elecciones y democracia, México, Instituto Federal Electoral,
1995, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democrdtica, nimero 5, pdgina 41.

congresotamaulipas.gob.mx
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PRI, hoy el Movimiento de Regeneracion Nacional
(Morena) ejerce de manera consecutiva su segundo
mandato presidencial, Esta fuerza de izquierda, que
hegemoniza las dos camaras del Congreso de la
Union, la mayoria de las gubernaturas y legislaturas
locales, incluida Ciudad de Meéxico y amplio
numero de ayuntamientos v alcaldias capitalinas,
actualmente encabeza por vez primera lo que se
denomina un gobierno unificado en Tamaulipas,®
luego de una administracion a cargo del PAN.

Tamaulipas y las reformas politicas

Por lo que respecta a Tamaulipas, para integrar
el Poder Legislativo hasta 1977 se consideraba solo
a diputadas y diputados de mayoria,'® en nUmero de
14. Cabe referir que a escala federal y en algunos
estados distintos al tamaulipeco durante el siglo XX
se tuvo la experiencia de las diputaciones de partido.
Al principio, uno de los requisitos para estos cargos
era que el partido correspondiente alcanzara el
minimo del 2.5% de la votacion nacional, porcentaje
luego reducido a 1.5. Volviendo a Tamaulipas, su
organo representativo comienza a evolucionar
en breve, siempre a raiz de las reformas politicas
antes senaladas. Por consiguiente, en 1978 el
principio de mayoria relativa se complementa con
el de representacion proporcional,” resultando
necesario modificar el articulo 26 de la Constitucion
del Estado de Tamaulipas (CPET) esta manera:

-14 diputados electos por mayoria relativa o voto
directo en los distritos electorales.

-Hasta 5 diputados de representacion
proporcional, electos mediante el sistema de
lista de candidatos votados en la circunscripcion
plurinominal que constituye la entidad.

En la misma fecha, el articulo 27 de la referida
ley fundamental consagra las reglas para elegir a
las legisladoras o los legisladores de representacion
proporcional, las cuales indicaban que:

° Cuando un partido posee el control tanto del Ejecutivo como del Legislativo —uni-
cameral o bicameral-, se habla de un gobierno unificado; por el contrario, cuando
la mayoria parlamentaria pertenece a un partido y el presidente o el gobernador
es de otro distinto, se estd frente a un gobierno dividido. Javier Hurtado, Gobier-
nos y democracia, México, Instituto Nacional Electoral, 2020, Cuadernos de Divul-
gacion de la Cultura Democrdtica, nimero 19, paginas 78 a 81.

10 “,.El territorio del Estado se divide en catorce Distritos Electorales [...] Cada Dis-
trito Electoral elegira un Diputado propietario y un suplente...”, véase Ley Elec-
toral para la Renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y los Ayuntamien-

|- Podran postular candidatos por medio de listas
todos los partidos politicos con derecho a participar
en las elecciones del Estado, siempre que hayan
registrado candidatos por lo menos en la tercera
parte de los distritos electorales uninominales.

Il.- Los partidos tendran derecho a que se les
asignen diputados de representacion proporcional,
si obtuvieren, como minimo, uno y medio por ciento
del total de la votacion emitida en los distritos
electorales uninominales y siademas no obtuvieren
tres o mas diputaciones de eleccion de mayoria
relativa.

.- La asignacion de los diputados de
representacion proporcional se hara con base en
la proporcion de votos obtenidos en los distritos
electorales del estado. En todo caso, se respetara
el orden que guarden los candidatos en las listas
registradas por los partidos conforme a la ley de la
materia.

IV.- En caso de que los partidos con derecho
a diputados de representacion proporcional
obtuviesen en conjunto el triunfo de tres o mas
distritos electorales uninominales, solo se les
asignaran tres diputaciones de representacion
proporcional.

Las reglas preinsertas coinciden en términos
generales con las entonces equivalentes de
la Camara de Diputados. Sin embargo, ciertas
peculiaridades dan la idea de pretenderse que
los partidos con representacion proporcional
mantuvieran el caracter minoritario. Esto porque
si en conjunto o por separado dichos organismos
politicos triunfasen en tres o mas distritos,
Unicamente se les asignaban tres de las cinco
diputaciones plurinominales previstas. Aun en
tal caso, el partido hegemonico —que aprueba el
correspondiente decreto— quedaba en posibilidad
de preservar la mayoria calificada, de 13 curules.
La hipotesis se refuerza cuando en 1983 suben a

tos del Estado, Ciudad Victoria, Tamps., Gobierno del Estado de Tamaulipas, 1977,
articulo 20, paginas 13 a 14.

" Decreto nimero 50 de la Quincuagésima Legislatura del Estado, 24 de agosto
de 1978, publicado en el Periédico Oficial del Estado, el 9 de septiembre de 1978,
nimero 72.
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15 los distritos,” sin variarse las citadas reglas. Por
anadidura, al partido dominante podia favorecerlo
que el articulo 28 de la CPET conservara la
autocalificacion de los comicios legislativos.

Con todo, las medidas adoptadas en 1978
marcan en el Congreso del Estado el inicio del
sistema mixto. La apertura politica orientada a un
parlamentarismo inclusivo tiene continuidad en el
decenio posterior. Sobre el particular se adoptan
innovaciones, como a continuacion estudiaremos.

Al igual que sus antecesoras inmediatas,
las modificaciones de 1989 a los articulos
constitucionales 26 y 27 de Tamaulipas se
armonizan con la CPEUM, previa consulta pablica
llevada a cabo en los municipios. El nimero total de
integrantes del Congreso pasa de 20 a 26, con 19
posiciones de mayoria y hasta 7 plurinominales.”
Las bases con que se adjudican estas ultimas
revisten cierta complejidad. El umbral de acceso
reitera el porcentaje de 1.5 de los sufragios. En
contraste, el requisito participativo sube de una a
dos terceras partes de los distritos. A cada partido
que cubra el porcentaje minimo le toca de entrada
un escano, asignandose los demas por cociente
electoral y resto mayor.

Los renovados criterios, al suprimir el limite
de triunfos mayoritarios, permiten que todas las
fuerzas contendientes participen en el reparto
de referencia. En tal virtud, el partido dominante
puede compensar las pérdidas de distritos con los
cargos plurinominales, de manera que retenga la
gobernabilidad parlamentaria. Por lo mismo, la
representacion proporcional pierde la caracteristica
originaria de favorecer a las minorias. A la vez,
cobra impulso la practica de que este tipo de
candidaturas salgan adelante sin necesidad de
hacer campana, sobre todo si ocupan los primeros
lugares de las listas, pues ningun precepto las
compromete a contender simultaneamente como
aspirantes de mayoria relativa. Lo anterior alienta
una percepcion ciudadana que desfavorece a los

2 Decreto nimero 492 de la Quincuagésima Primera Legislatura del Estado, 23
de agosto de 1983, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el 24 de agosto
de 1983, nimero 68.

3 Decreto nimero 221 de la Quincuagésima Tercera Legislatura del Estado, 1 de
marzo de 1989, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas, el 1
de abril de 1989, nimero 26, recuperado del Archivo del Congreso del Estado de
Tamaulipas.
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Ordenamientos Juridicos
|

Flect

cargos plurinominales.

Después de seis anos, la CPET vuelve a variar
respecto al Poder Legislativo, adecuandose a los
cambios del Pacto Federal que modernizan el
sistema democratico. En esta ocasion, aparte de
consultas publicas, el gobierno de Tamaulipas vy los
partidos politicos instalan una mesa de dialogo,"
donde se consensan aspectos sustanciales que
profundizan las innovaciones.

Asi, en 1995 la carta magna del Estado reconoce
a los partidos politicos, crea el Instituto Estatal
Electoral de Tamaulipas (IEETAM), de naturaleza
ciudadana, y establece el Tribunal Estatal Electoral,
organo también autonomo y maxima autoridad
jurisdiccional de la entidad en la materia.

Por cuanto al Congreso, las curules de mayoria
relativa permanecen en 19, mientras que las de
representacion proporcional se incrementan a
13, suprimiéndose en adelante el término hasta.

™ Acuerdos para una reforma politica democrdtica en Tamaulipas, Sala de Juntas
de la Secretaria General de Gobierno, Ciudad Victoria, Tamps., 13, 14, 15, 16, 17, 20,
21,23, 28, 29 y 30 de marzo de 1995, 25 paginas, inéditos, recuperado del archivo
personal del Lic. Radl Sinencio Chavez.

congresotamaulipas.gob.mx
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Aunque para adscribir a estas Gltimas contintan
en vigor criterios basicos, se anaden otros de
propositos distintos.”® De esta suerte, el explorado
articulo 27 dispone que al partido con dos terceras
partes de las constancias de mayoria (12) o mas se
le asignen curules plurinominales hasta alcanzar
por ambos principios el maximo permitido de 20
escanos (62%).

La CPET reporta en 1997 nuevas modificaciones.
Su procesamiento observa el actualizado articulo
105 de la Constitucion del pais, donde se establece
que las leyes comiciales de cualquier orden deben
promulgarse y publicarse al menos 90 dias antes
de iniciar el proceso en que vayan a aplicarse y
que durante el mismo no pueden hacerse cambios
fundamentales a dichas normas.

Porlo que atane a larepresentacion proporcional,
en 1997 el articulo 27 ratifica lo concerniente
a las implicaciones de que un partido sume las
dos terceras partes o mas de las constancias de
mayorias. Asimismo, un segundo parrafo adicionado
a la fraccion Il especifica:

“Al partido politico que no estando en el supuesto
anterior, pero hubiere obtenido la mitad o mas de
las constancias de mayoria relativa, se le asignaran
Diputaciones segtn el principio de representacion
proporcional hasta que el nimero de Diputaciones
por ambos principios sea igual a la mayoria absoluta
de los integrantes del Congreso”.

Conforme a la introducida hipdtesis, vy con
independencia de la que le precede, el partido con
el minimo de 10 triunfos en los distritos puede
asegurarse 7 curules extras. O sea, la mayoria
absoluta, que en el presente caso esde 17 escanos.”

El par de reglas que glosan nuestros tres
anteriores parrafos se derogan en 2000, fijandose
a los partidos el tope de 19 escanos de cualquier
tipo (59%), obtenidos por sufragios propios. De este
modo, a fin de atender la libre voluntad ciudadana

s Decreto nimero 329 de la Quincuagésima Quinta Legislatura del Estado, 7 de
Jjunio de 1995, publicado en el Periodico Oficial del Estado, el 10 de junio de 1995,
ndmero 46.

' Decreto nimero 152 de la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado, 22 de
octubre de 1997, publicado en el Periédico Oficial del Estado, el 25 de octubre de
1997, niimero 86, recuperado del Archivo del Congreso del Estado de Tamaulipas.

7 Decreto nimero 236 de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado, 18
de octubre de 2000, publicado en el Periédico Oficial del Estado, el 20 de octubre

para elegir en forma equitativa a sus gobernantes,
se suprime la llamada “clausula de gobernabilidad”,
sustento de la sobrerrepresentacion legislativa.

El par de reglas que glosan nuestros tres
anteriores parrafos se derogan en 2000, fijandose
a los partidos el tope de 19 escanos de cualquier
tipo (59%), obtenidos por sufragios propios. De este
modo, a fin de atender la libre voluntad ciudadana
para elegir en forma equitativa a sus gobernantes,
se suprime la llamada “clausula de gobernabilidad”,
sustento de la sobrerrepresentacion legislativa.”

Conforme hemos visto, desde 1978 el minimo
para acceder a la representacion proporcional -y
también al registro de un partido— permanece fijo
en 1.5% de los sufragios de los comicios relativos.
No obstante, al reformarse en 2003 el articulo 27
de la CPET, el requisito se eleva a 2%. La medida
se adopta —senala el dictamen emitido— “con
el proposito de establecer en el orden juridico
tamaulipeco una norma homaologa a la que existe en
la Constitucion General de la Republica, en el sentido
de que el umbral de representatividad minima para
alcanzar la categoria del partido politico nacional
y tener acceso a los derechos vy prerrogativas que
corresponde a esa persona juridica es del 2 % de
la votacion nacional emitida, por lo que se planted
introducirlo en la Constitucion Politica del Estado”'®

Segun el veredicto legislativo, que versa sobre
la reforma politica de 1992 a escala federal, el
2% resulta un minimo razonable: ni tan alto como
para excluir @ minorias legitimas, ni tan bajo como
para permitir que cualquier agrupacion sin apoyo
suficiente acceda al sistema. El porcentaje fue
definido como un equilibrio entre la inclusion de
minorias legitimas y la exigencia de un apoyo
ciudadano significativo.

Es pertinente advertir que en el Estado iba
fortaleciéendose la pluralidad legislativa. Los
triunfos uninominales reflejaban una creciente
diversidad partidaria, prefigurandose el potencial

de 2000, extraordinario nimero 8, recuperado del archivo del Congreso del Estado
de Tamaulipas.

'8 Decreto nimero 364 de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado, 30 de
septiembre de 2003, publicado en el Periédico Oficial del Estado, el 2 de octubre de
2003, nimero 119,
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Congreso del Estado de Tamaulipas

26.3%

1978 1983 1989 1995 2008
Curules: 19 Curules: 20 Curules: 26 Curules: 32 Curules: 36
14 uninominales 15 uninominales 19 uninominales 19 uninominales 22 uninominales
73.6% 75% 73.07% 59.3% 61.1%

5 plurinominales 5 plurinominales 7 plurinominales 13 plurinominales | 14 plurinominales

25% 26.9% 40.6% 38.8%

1978: 1.5%

Requisito de minima votacién plurinominal
2003: 2%

2015: 3%

de nuevas hegemonias al interior del Congreso,
que poco después se confirma. En dicho sentido,
el actualizado requisito del 2% contribuia, dentro
de este proceso, a optimizar la representacion
proporcional entre formaciones politicas con
significativo apoyo ciudadano.

El maximo ordenamiento de Tamaulipas alna
cambios en 2008, derivados de los de la CPEUM,
aplicandose el principio de supremacia que ésta
tiene. En mérito de ello, el Congreso crea la Comision
Especial parala Reforma Electoral,’ con el proposito
de analizar los lineamientos federales de 2007 en la
materia y realizar foros de consulta ciudadana que
recabaran propuestas de lasociedad, a considerarse
en la correspondiente accion legislativa. Entre los
aspectos resueltos por el pleno destacan:

-Se adecuan los preceptos que establecen
requisitos para candidaturas, ejercer funciones
en organos electorales vy lo relativo a la funcion
electoral (articulos 20, 25, 58, 79 y otros).

-Cambios en la CPET que reordenan la
estructura de su capitulo sobre loa comicios,
redefiniéndose, por ejemplo, el Titulo Segundo
como “De la soberania del Estado y la funcion
electoral”.

-Se consagran principios como los de
universalidad, libertad, certeza, imparcialidad,
legalidad, publicidad y objetividad en los comicios.
electorales,

-Regulacion sobre funciones

' Punto de acuerdo nimero LX-11 de la Sexagésima Legislatura del Estado, 13 de
febrero de 2008, recuperado del archivo del Congreso del Estado de Tamaulipas.

20 [nstituto Estatal Electoral de Tamaulipas (IEETAM), Junta Estatal Electoral,
Estudio y proyecto de revision sobre la demarcacion territorial de los 19 distri-
tos electorales uninominales del Estado de Tamaulipas, Ciudad Victoria, Tamps.,
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posibles sanciones en la materia, transparencia
en propaganda, etcétera.

Asimismo, en congruencia con los indicadores
demograficos, losarticulos 26y 27 ajustanelndmero
de integrantes del Congreso. Ello, atendiéndose el
criterio establecido en la fraccion Il del articulo 116
de la CPEUM, en el sentido de que, sin distingos
entre escanos uninominales y plurinominales:

“El numero de representantes en las legislaturas
de los Estados sera proporcional al de habitantes de
cada uno...”.

Relacionado con lo que antecede, Tamaulipas
contaba en 2005 con un aproximado de 3'024,238
habitantes, segun el Conteo de Poblaciony Vivienda,
a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Es de hacer notar que las adecuaciones
de los distritos constituian un asunto pospuesto,
pues el organo electoral habia practicado con
anterioridad cuidadosos estudios del caso.*®

Por tanto, se determina integrar el Congreso del
Estado con 22 diputados por mayoria relativa y 14
de representacion proporcional.?’

No obstante, el Partido de la Revolucion
Democratica promueve el recurso de accion de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con el que impugna el Decreto
LX-434. En particular, alega que algunas partes
del articulo 27 vy otras normas de la CPET eran
inconstitucionales pues:

2003, 109 pdginas, inédito, recuperado del archivo personal del Lic. Rail Sinencio
Chavez.

21 Decreto nimero LX-434 de la Sexagésima Legislatura del Estado, 19 de noviembre
de 2008, publicado en el Periodico Oficial del Estado, el 25 de diciembre de 2008,
nimero 156.
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-Establecen el maximo de diputados que
a un partido le corresponderian (tope por
sobrerrepresentacion), sin fijar reglas suficientes
conforme a la Constitucion Federal.

-Se permite que un partido tenga un porcentaje
del Congreso muy superior al porcentaje de votos
obtenidos, lo que podria vulnerar principios de
proporcionalidad e igualdad del voto.

-Se discute también el uso de términos como
“votacion estatal” contra “votacion valida emitida”
y como se calculaban los umbrales minimos para
asignar curules de representacion proporcional,
en comparacion con la CPEUM.

Por lo anterior, se determina necesario que dicha
regla contaraconunlimitealasobrerrepresentacion
de los partidos respecto de la votacion obtenida vy
su porcentaje participativo en el Congreso. Habida
cuenta de la sentencia, se adoptaria el 8% como
limite a la sobrerrepresentacion, equivalente a la
prevista por la CPEUM.*

Las normas cada vez mejor encaminadas a
comicios libres, auténticos y democraticos revaloran
el sufragio universal, libre y secreto con que la
ciudadania vigoriza la democracia representativa.
Acorde con las grandes transformaciones
nacionales, el PAN alcanza en 2016 la titularidad
del Poder Ejecutivo vy el gobierno del Congreso de
Tamaulipas. Le sucede en el periodo 2021-2022
una nueva alternancia politica en la entidad, hacia
la izquierda.

Actualmente, el Congreso del Estado de
Tamaulipas esta compuesto por 22 curules de
mayoria relativa y 14 plurinominales —adscritas
éstas a partir del 3% de la votacion valida
emitida—, sumando 36 en total.”® En lo que toca
a la Legislatura LXVI, los escanos por uno vy otro
principio se encuentran asignados de la siguiente
forma: 24 a Morena —que ejerce asimismo la
gubernatura del Estado—, 7 al PAN, 2 a Movimiento
Ciudadano (MC), 1 al Partido del Trabajo (PT) 1 al
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y 1 al
PRI. Esta distribucion permitio que Morena vy sus

22 Decreto nimero LX-721 de la Sexagésima Legislatura del Estado, 9 de septiem-
bre de 2009, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el 10 de septiembre de
20089, nimero 109.

23 Decreto nimero LXII-596 de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado,

aliados alcanzaran la mayoria calificada, con 25 de
las 36 diputaciones. Aunque esto fue impugnado,
el Tribunal Electoral del Estado confirmd la validez
del reparto realizado por el IEETAM, con base en
los criterios de equidad, sobrerrepresentacion vy
proporcionalidad.

Consideraciones finales

La representacion proporcional en Tamaulipas,
como en el resto de México, es un mecanismo
electoral que busca garantizar la equidad y la
pluralidad en la conformacion del Congreso del
Estado, complementando el sistema de mayoria
relativa.

Actualmente, el Congreso de Tamaulipas se
encuentra formado por 36 diputados, de los cuales
son de mayoria relativa 22 vy 14 de representacion
proporcional.

En Tamaulipas, un partido debe alcanzar al
menos el 3% de la votacion valida emitida para
tener registro vy ser considerado en el reparto de
diputaciones plurinominales.
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DIPUTACIONES DE PARTIDO,

\MIND A LA REFORNA oL

LIC. RAUL SINENCIO CHAVEZ

Introduccion

El sistema electoral de México se caracteriza por
combinar hoy el principio de mayoria relativa con
el de representacion proporcional. Dominante el
primero, el segundo complementa la integracion de
los cuerpos legislativos federales y de los estados,
asi como de los ayuntamientos, en términos de la
carta magna del pais. De ininterrumpida presencia
la mayoria relativa en el devenir mexicano, la
representacion proporcional asoma poco antes de
abrirse el dltimo tercio del siglo XX, al instituirse
las diputaciones de partido en la Camara Baja,
replicadas por ciertas entidades federativas. Acerca
del proceso que esto desarrolla, las siguientes
lineas pretenden ofrecer resumida idea.

Critica y propuesta

Elcontroldelos procesoselectoralesydelregistro
de partidos politicos, al igual que la inapelable
calificacion de los comicios por los organos
legislativos, en amplia medida garantizan al Partido
Revolucionariolnstitucional (PRI),entantopartidode
Estado, hegemonizar los cargos de representacion
popular. Las fuerzas politicas con reconocimiento
para la competencia, que se reducirian a tres -
Partido Accion Nacional (PAN), Partido Popular
Socialista (PPS) y Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM)-, acumulaban escasas sumas de
sufragios, admitiéndoseles excepcionalmente unos
cuantos triunfos mayoritarios. El cuadro propicia
inconformidad vy desinterés, que ya en 1961 genera
tasas de abstencion por encima del 50 por ciento en
cerca de la mitad de los estados vy de los entonces
territorios,’ restandole legitimidad al régimen.

1 Pablo Gonzdlez Casanova, La democracia en México, Editorial Era, 1980, serie
Popular Era, nimero 4, 122 edicion, primera edicion 1965, cuadro LXIll, pagina
322.

2 Lazaro Cardenas, carta al Sr. Lic. Adolfo Lopez Mateos, presidente constitucional
de la Repablica, México, D. F, 20 de noviembre de 1960, apud Enrique Semo,

Antigua Camara de Diputados, en Ciudad de México.

Destacada personalidad del campo progresista,
el expresidente Lazaro Cardenas estimaria ante
ello necesario encauzar la diversidad politica e
ideologica de las mexicanas y los mexicanos. “Es
una exigencia civica” —sostiene en 1960- “que los
ayuntamientos, camaras locales y federales se
fortalezcan con la participacion directa y auténtica
[...] de las diversas corrientes de opinion puablica”.?
El Movimiento de Liberacion Nacional (MLN) —en
gue Cardenas participa de entrada— se pronuncia
al siguiente ano por “una nueva ley electoral [...]
que establezca la representacion proporcional,
garantice el respeto al sufragio y termine con las
limitaciones al registro de los partidos politicos v
con el monopolio electoral del partido oficial”.?

Sin descartarse la mayoria relativa —definida por
la cantidad superior de votos, independientemente
del porcentaje—, asi pasa a formar parte de las
demandas politicas la representacion proporcional.
Esto implica que los cargos eleccionarios a definirse
mediante la modalidad propuesta se asignen
conforme al porcentaje de votos obtenidos por

coordinador, México, un pueblo en la historia, México, Universidad Auténoma de
Puebla/ Editorial Nueva Imagen, 1982, tomo 4, paginas 285 a 287.

? Programa del Movimiento de Liberacion Nacional (extractos), Ibidem, pdgina 291.
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las fuerzas contendientes en la demarcacion
plurinominal establecida al efecto y con base en las
respectivas listas de candidaturas.” El proposito ala
vista consiste en fortalecer la democracia politica.

Otro tipo de curules federales

Adolfo Lopez Mateos, hacia el fin de su mandato
al frente de la presidencia de la Republica,
promueve las reformas que en 1963 registra el
articulo 54 de la Constitucion general. Buscandose
“consolidar la estabilidad politica [...] de que México
disfruta” —puntualiza—- "y después de estudiar
[..] los sistemas conocidos de representacion
proporcional”, se “considera conveniente configurar
uno [...] mixto” que conserve “el principio de
mayorias, complementado por otro, yuxtapuesto,
de representacion minoritaria”, de modo que el
partido con escasos triunfos directos, tenga “un
namero proporcional de representantes, que
llamaremos ‘diputados de partido™. Tales reformas
adicionan en cinco fracciones las bases con que se
crean los nuevos escanos. Por ellas, al instituto
politico de minoria que consiguiera el dos y medio
por ciento de los votos ciudadanos se le adscribirian
en la Camara Baja cinco de estos asientos. Por cada
medio porcentual que sumara, tendria otra.

B e W8 ~

Para las diputaciones de partido —expresa Adolfo Lopez
Mateos—, se estudian los sistemas de representacion
proporcional.

“ Enrique Lopez Sanavia, Glosario electoral, actualizado, Ciudad Victoria, Tamps.,
Tribunal Electoral de Tamaulipas/ Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas,
2007, 32 edicion, 12 edicion 1999, paginas 247 y 348.

° Apud Vicente Fuentes Diaz, Los partidos politicos en México, México, Editorial
Altiplano, 1972, 1972, 32 edicion, 12 edicion 1954, paginas 387 a 389.

¢ Diario Oficial de la Federacion (en adelante DOF), México, D. F., 22 de junio de
1963.

7 El articulo 52 del mdximo codigo prevé entonces un diputado federal de mayoria
por cada 200 mil habitantes o fraccion que pasara de 125 mil; DOF, México, D. F,,
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El maximo para cada partido minoritario es
de veinte curules de cualquier tipo. O sea que
con veinte o mas triunfos distritales, ninguna de
las innovadas diputaciones tendria el organismo
politico. Los recién creados escanos se asignan de
modo descendente a los candidatos del partido
que, al competir en los distritos, sin ganarlos,
tuvieran el mayor nimero de sufragios, lo que da
el peso decisorio al electorado sobre los directivos
partidarios. Las bases descartan cualquier distingo
entre legisladores por el diverso origen electivo,
considerandose a todos legitimos representantes
de la nacion. Aunque de modo implicito, las
adiciones por vez primera mencionan en la carta
magna del pais a los partidos politicos, que antes
solo figuraban en normas secundarias.®

En contraste, las reformas se caracterizan por
constrenir a la Camara Baja los asientos de minoria.
Cuando inician en la XLVI Legislatura, de 210
integrantes totales,” aquéllas equivalen a 15.24 por
ciento.® Estaban ademas disponibles Gnicamente
para los partidos politicos de cobertura nacional,
cuyo registro tuviera por lo menos un ano de
antigtedad.

Los preceptos de referencia rigen hasta la
XLVIII Legislatura sin variaciones. Con motivo de
la iniciativa del presidente Luis Echeverria Alvarez
como parte su cuestionada apertura democratica,
el articulo 54 constitucional en 1972 reporta
enmiendas. La iniciativa del mandatario encuentra
que “es indispensable conservar expeditas las vias
para la expresion politica, abrir mas adn las puertas
a la participacion organizada”, en aras “de los
nuevos intereses de nuestra sociedad plural”® Asi
las cosas, para los cinco escanos de entrada, baja a
uno punto cinco por ciento el minimo de sufragios
que debe satisfacer cada partido minoritario v
se conserva el medio por ciento que requiere una
posicion adicional.

20 de diciembre de 1960.

8 Javier Patifio Camarena, “Las elecciones de diputados: su significado politico, ju-
ridico y estadistico” en Pablo Gonzdlez Casanova, coordinador, Las elecciones en
México, evolucion y perspectivas, México. Siglo XXI Editores/ Instituto de Investiga-
ciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México, 1993, 32 edicion,
12 edicion 1985, pdgina 217. Las curules de partido alcanzan el maximo histarico de
17.72 por ciento.

° Apud Vicente Fuentes Diaz, Obra citada, paginas 390 a 391.
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En paralelo, el tope de estas curules sube
a veinticinco, perfeccionandose el modo de
asignarlas. “Los diputados de partido seran
acreditados por riguroso orden, de acuerdo con
el nimero decreciente de sufragios que hayan
logrado en relacion con [sic] los demas candidatos
del mismo partido en todo el pais”/® se estipula. Al
constituirse en colegio electoral y calificar laeleccion
de sus miembros, acorde con las previsiones
ordinarias la Camara Baja integraba una lista de los
candidatos de cada partido con derecho a escanos
de minoria, ubicandolos segin la cantidad de
votos distritales logrados respecto de los demas
aspirantes del mismo partido en todo el pais, con
objeto de adscribir los puestos. Asi, la campana
del candidato ante los electores determinaba si
accedia o no a una diputacion de partido, aunque
en condiciones de inequidad competitiva. La edad
para ser diputado federal, asimismo, es fijada en 21
anos y 30, para senador.”? A la vez, los afiliados que
requieren tener los partidos nacionales pasan de
75 mil a 65 mil, pero el gobierno preserva decidir
el registro en forma discrecional e inapelable,’ sin
que sobreviniera ningun registro. Las diputaciones
de mérito rigen hasta que por la reforma politica de
1977 dan paso a las de representacion proporcional.

Repercusiones en los estados

Pese a los senalamientos de Cardenas y del
MLN en la materia, las reformas que promueve
Lopez Mateos omiten extenderse a los preceptos
constitucionales sobre el régimen interior de las
entidades federativas y de los municipios, para que
incluyeran el sistema electoral mixto. Con todo y su
apertura democratica, Echeverria Alvarez reitera
la misma caracteristica en las modificaciones
que formula. De por si limitadas a una parte del
Legislativo federal, las innovadas diputaciones de
partido excluyen por consiguiente a los organos
colegiados de los otros dos ordenes de gobierno.
En lo dnico previsto al respecto, la Constitucion

© DOF, México, D. F., 14 de febrero de 1972.

" Ley Federal Electoral, México, Comision Federal Electoral, 1973, articulo 165,
fraccion IV.

"2 La ciudadania previamente se otorga a los 18 afos; DOF, México, D. F.,, 22 de
diciembre de 1969.

'3 Ley Federal Electoral..., articulos 23 a 28, paginas 15 a 18.
™ DOF, México, D. F,, 20 de agosto de 1928.

S Antes territorios federales, Baja California Sur y Quintana Roo pasan en el in-
terin a formar parte de los Estados de la Repiblica; DOF, México, D. F,, 8 de octubre
de 1974.

de la Republica desde 1928 estipulaba cuerpos
parlamentarios con el minimo de siete miembros en
los estados de hasta cuatrocientos mil habitantes;
de siete en los que tuvieran de cuatrocientos mil a
ochocientos mil, y de once cuando excedieran esta
dltima cifra, nombrandose todos por mayoria
relativa.

Incluso asi, mediante iniciativas propias, las
representaciones minoritarias pasan a formar
parte de los congresos locales. Sucede esto con
lentitud; tanta, que el correspondiente proceso ain
continuaba a doce anos de efectuadas las reformas
de 1963. Viene a resaltarse que, de los 31 estados,
solo 17 las adoptan: Aguascalientes, Coahuila,
Chiapas, Durango, Guanajuato, Guerrero, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Sinaloa, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.
Al margen por entonces figuran arriba de las dos
quintas partes: Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Colima, Chihuahua, Hidalgo, Jalisco,
Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco y Tamaulipas.”

Las entidades federativas que adoptan los
diputados de partido lo verifican por medio
de necesarias reformas a sus constituciones
politicas. Sin embargo, las bases particulares
resultan disparejas, ya que la carta magna del
pais obvia lineamientos observables a escala local.
Habida cuenta de ello, los asientos legislativos de
este tipo oscilan por lo general entre uno y dos,
contemplandose el maximo de tres en pocos casos,'®
aun cuando la demografia no fuera determinante.
Tenemos asi que el Estado de México y el de
Zacatecas coinciden en prever dos diputaciones de
partido en sus respectivas legislaturas, si bien el
primero supera arriba de cuatro veces el censo del
segundo. El Estado de Veracruz concede una sola,
aunque cuadriplica en habitantes a Durango, con
tres de estos puestos.”’

6 José Gamas Torruco, El federalismo mexicano, México, Secretaria de Educacion
Piblica, 1975, coleccion Sep-Setentas, prologo de Sergio Garcia Ramirez, paginas
180 a 183.

7 El Estado de México en 1970 tiene 3'833,185 habitantes; el de Zacatecas, 951,462;
el de Durango, 939,208; el de Veracruz, 3'815,422; Indicadores sociodemogrdficos
de México (1930-2000), México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2001,
pagina 22.
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Por lo comun, el porcentaje electoral de
acceso supera incluso al establecido para la
Camara Baja en 1963. Tocante a las adscripciones
subsiguientes, de haberlas, el minimo de sufragios
requeridos aumenta, lejos de bajar, contrario a los
procedimientos federales. Michoacan, por ejemplo,
con significativa presencia opositora y considerable
abstencionismo,”® para las tres diputaciones de
partido contempla en forma sucesiva 9, 15y 20 por
ciento de los votos. Durango, en donde el PRIy los
electores activos gozan de mejores indicadores,
adscribelastres curules de naturaleza partidaria con
5, 8 y 11 por ciento. Echeverria Alvarez disminuye
en cambio el minimo federal de 2.5 a 1.5 por ciento,
pues entre 1963y 1970 buena parte de los partidos
minoritarios recoge menos del 2.5 por ciento de los
votos.”

Dichos criterios heterogéneos en los estados
tratan de paliarse con la reforma politica de 1977. Al
efecto, se prescriben legisladores de minoria en los
parlamentoslocales, agregandose larepresentacion
proporcional en los ayuntamientos. No obstante,
esto seria conforme el marco normativo que
expidieran las entidades federativas, sin fijarseles
criteriosbasicos.Ademas, laindicadarepresentacion
proporcional se limitaria a municipios de 300 mil o
mas habitantes, inexistentes en varios estados.

Consideraciones finales

De manera precursora, corrientes de avanzada
plantean en México la representacion proporcional.
La demandan tanto para el orden federal como
para el de los estados y de los municipios. El
planteamiento forma parte de amplia plataforma,
que cuestiona al partido de Estado, el desequilibrio
presidencialista de poderes vy la falta de elecciones
auténticas, libres y democraticas.

Con tal contexto, el presidente Adolfo Lopez
Mateos promueve reformas a la carta magna del
pais que instituyen en 1963 las diputaciones de
partido. Con ellas se busca el restringido acceso de
las minorias a cargos eleccionarios, en un sistema
electoral mixto que mantiene el predominio de la
mayoriarelativa, yuxtaponiéndole la representacion
proporcional. La medida nace limitada a la Camara

'8 Pablo Gonzilez Casanova, Obra citada, paginas 322 a 323.

! Javier Patifio Camarena, Obra citada, pagina 216.
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En 1964 comienzan las diputaciones de partido

Baja, sinincluiral Senado nialos congresos estatales
y los cabildos. El presidente Luis Echeverria Alvarez
impulsa en 1972 modificaciones a los concernientes
preceptos constitucionales que, si bien pretenden
ser beneficiosas para los organismos minoritarios
reconocidos por el gobierno, reafirman las
estrecheces normativas de las diputaciones de
partido, que llegan Gnicamente a 1.7 de cada diez
escanos camarales.

Enlas relatadas circunstancias, apenas poco mas
de la mitad de los congresos locales implementan
los diputados de partido. Lo hacen con acentos que
se evidencian mas restrictivos que los federales. La
falta de lineamientos vinculantes en la Constitucion
de la Republica favorece esta tendencia.

Pero a pesar de insuficiencias caracteristicas,
las diputaciones de partido abren el primer tramo
de inédito camino. Por él va abriéndose paso
hasta nuestros dias el principio de representacion
proporcional, en complemento de la mayoria
relativa, superandose al cabo el régimen autoritario.

Es destacable que resultaran diputados de
minoria los candidatos de partido que, sin triunfos
uninominales, sumaran la mas alta votacion en
los distritos, otorgandole al electorado capacidad
decisoria, en vez de concentrarla las jefaturas de los
agrupamientos politicos.
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Con actividades gratuitas y abiertas al pablico en general, el lunes 6 de octubre de 2025 dio inicio el Mes
Legislativo de la Cultura, iniciativa de la Legislatura 66 del Estado para fomentar la identidad, |a historia 'y
la cultura que distinguen a Tamaulipas vy le dan un perfil propio.

Durante la ceremonia de apertura, la diputada Blanca Anzaldia Najera, presidenta de la Comision de
Cultura, expresod que el recinto parlamentario, “simbolo de dialogo, de representacion y de ley”, se abria
como casa del arte, de la palabra y la identidad tamaulipeca”. Lo hacemos, puntualizo, con la conviccion de
que la cultura es mucho mas que espectaculos, “es el alma de los pueblos, la raiz que nos une y nos explica,
el eco de nuestra historia y el reflejo de nuestra diversidad”.

Al destacar en su mensaje la relevancia de mantener abiertas las puertas del Congreso al arte, la
historia y la reflexion ciudadana, el diputado Humberto Armando Prieto Herrera, presidente de la Junta de
Gobierno, reiterd que “el arte, la masica, la palabray la imagen nos conmueven y nos unen”.

Por su parte, la diputada Eva Araceli Reyes Gonzalez, presidenta de la Mesa Directiva, tras resaltar que

la cultura es una forma de expresar quiénes somos y de donde venimos, invito a participar en los diversos
eventos previstos a lo largo del mes.
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Las actividades dieron inicio de inmediato, al inaugurarse en la misma manana la “Muestra historica
documental de Tamaulipas”. Montada en vitrinas especiales, provistas de luz adecuada, dicha exposicion
ofrecid un selecto conjunto de documentos que narran los momentos mas representativos de la historia
tamaulipeca, resaltando la riqueza de su desarrollo social, politico y educativo. En ameno recorrido, las
explicaciones estuvieron a cargo del Dr. Pedro Alonso Pérez, coordinador del Instituto de Investigaciones
Parlamentarias. Las invaluables piezas estuvieron disponibles para conocerlas en el vestibulo del salon de
sesiones del cuerpo representativo, todo el mes de octubre.

El martes 7 de octubre, numerosos asistentes se dieron cita al interior del Palacio Legislativo, con el
proposito de asistir a la presentacion del libro titulado “De las armas a las aulas, la educacion en Tamaulipas,
1900-1940" Esta obra, escrita por el maestro Francisco Ramos Aguirre, aparecio bajo el sello de la Editorial
Costa Amic con atractivo formato. Los comentarios sobre el mencionado titulo bibliografico los hizo el
maestro Javier Ramirez, asesor en la Secretaria de Educacion de Tamaulipas.

Para cerrar la primera semana de actividades culturales, el viernes 10 de octubre toco el turno a la
conferencia “Ramoén Lozano, cura, legislador y padre de familia”. El disertante fue Marvin Osiris Huerta,
presidente de la Asociacion de Cronistas de Ciudades v Villas de Tamaulipas. Amplio conocedor del tema,
Osiris Huerta paso revista a interesantes aspectos biograficos del personaje ligado a la entidad, quien
destacaria en el siglo XIX, durante la Reforma.
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Avanzandose en el programa organizado por la Comision de Cultura, destacadas personalidades
de nuestra sociedad procedieron a cortar el liston inaugural de la exposicion “Las artes plasticas de
Tamaulipas”, el martes 14 de octubre. El conjunto de lienzos, exhibido en el vestibulo principal del Palacio
Legislativo, reunio selectos cuadros de gran tamano e inteligente colorido, ejecutados con técnicas mixtas
por el pincel de Alejandro Rosales Lugo, artista radicado en Ciudad Victoria.

Dias adelante, el doctor Mario Lopez Paredes ofrecio el miércoles 22 de octubre amena conferencia. En
esta oportunidad, el facultativo hablo acerca “La educacion para la salud escolar”, tema siempre actual,
que desperto el interés de la concurrencia, reunida para escuchar a Lopez Paredes con atencion.

El viernes 24 fue ofrecida la mesa redonda denominada “Los diputados constituyentes en Tamaulipas,
1825". En ella tomaron parte el doctor José Carlos Mora Garcia, el maestro Francisco Ramos Aguirre, el
doctor Benito Navarro Gonzalez vy el doctor Pedro Alonso Pérez. Al abordar los ponentes el tema, Alonso
Pérez puntualizo la influencia que la Constitucion insurgente de Apatzingan tuvo en la primera carta magna
de Tamaulipas, dictada hace doscientos anos.

Hacia larecta final de estas actividades, el lunes 27 de octubre se presento “El proceso historico-politico
del surgimiento del Estado de Tamaulipas: la Constitucion de 1825". El titulo bibliografico lo comentaron
los doctores José Carlos Mora Garcia y Edy Izaguirre Trevifio, autores del libro. Los dos son catedraticos de
la Facultad de Derecho vy Ciencias Sociales Victoria, de la Universidad Autonoma de Tamaulipas, de la que
Izaguirre Trevino es director. Cabe abundar que dicho plantel edité la mencionada obra.

El “Mes legislativo de la cultura” cerro el martes 28 de octubre de 2025 con el evento donde fue
presentado el libro “El Congreso Constituyente del Estado de Tamaulipas, 1824-1825, interpretaciones
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historico-juridicas”, de Plaza Editores y el Instituto de Investigaciones Parlamentarias. Sobre esta obra de
aparicion reciente hicieron los comentarios el doctor Armando Javier Zertuche Zuani, diputado de Reynosa,
asi como el doctor Pedro Alonso Pérez, quien coordind la correspondiente investigacion tematica, en la
cual también contribuyeron el doctor Gabriel Higuera Licona y el licenciado Radl Sinencio Chavez. El evento
estuvo encabezado por la diputada Blanca AnzaldGa Najera, presidenta de la Comision de Cultura, quien
junto con las diputadas Eva Araceli Reyes Gonzalez, presidenta de la Mesa Directiva, Ana Laura Huerta
Valdovinos y Yururia lturbe Vazquez, otorgaron reconocimientos a los participantes vy clausuraron estas
importantes actividades.

24 congresotamaulipas.gob.mx



PARLAMENTO TAMAULIPECO
REVISTA DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

LA XX LEGILATURA ¢
I[GI0A

N T1EN?
ANO kil

LIC. ARMANDO MARTINEZ

Esta fotografia, firmada al reverso por quienes ahi aparecen en 1912, muestra en su anver-
so a los diputados Fidencio Trejo Flores, Alfonso Guillén, Lucas Gémez, Isidoro C. Salazar,
José Manuel Herrera y Pedro ]J. Mireles. Se trata de seis de los once integrantes de la XX VI
Legislatura del Estado de Tamaulipas, disuelta al siguiente afio de manera arbitraria por el
general Antonio Rabago Maldonado, gobernador huertista. Hasta ahora inédita, la imagen
de valor historico fue proporcionada al Instituto de Investigaciones Parlamentarias por la

diputada Mercedes del Carmen Guillén Vicente. Ello animo el ya previsto articulo que publi-
camos enseguida,
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A manera de Introduccion

El Estado de Tamaulipas, como otros lugares
del pais, vivio tiempos convulsos, producto
de las disputas politicas y armadas durante la
gestacion y transcurso de la Revolucion Mexicana.
En la diversidad regional del interior de esta
entidad norestense se propiciaron contrastes de
prosperidad y atraso. Frontera y costa aduanales,
vias férreas vy puertos, zonas de produccion
agricola y ganadera en manos privadas, extranjeras
incluso, asi como centros burocraticos devenidos
pequenas ciudades proyectaban a escala local las
contradicciones del modelo porfiriano: bonanza de
unos cuantos y precariedades de muchos. Dicho
panorama economico-productivo redundaria en
descontento social que desemboco en disidencias
politicas y movimientos armados, resaltando los de
Catarino Garzaenlafronteramatamorense afinales
del siglo XIX, y Alberto Carrera Torres, en el Cuarto
Distrito, este Ultimo va en el contexto del llamado
a la rebelion de Francisco I. Madero, la cual puso
término en 1911 a la longeva dictadura de Porfirio
Diaz y abrid paso a profundas transformaciones en
México.'

La pacificacion tardaria décadas, pues
sobrevinieron campanas militares al interrumpirse
con brutalidad la presidencia de Madero e
instaurarse el nuevo gobierno militar de Victoriano
Huerta, lo que tuvo consecuencias particulares
para el estado de derecho tamaulipeco. La reaccion
del gobierno estatal y de los grupos politicos
locales hacia el régimen de Huerta, una vez que
usurpo la Silla Presidencial, ha sido un asunto
cuya complejidad derivaria luego en dos enfoques
diametralmente opuestos (segln se observa en el
plano historiografico) que interpretan de manera
distinta las actuaciones en los tres poderes del
Estado.

' Para una contextualizacion de Tamaulipas durante las revoluciones ma-
derista y constitucionalista véase Daniel A. Barceld Rojas, Tamaulipas
Revolucion y Constitucion en las entidades federativas (México: Secretaria de
Gobernacion/Secretaria de Cultura/INEHRM/11J-UNAM, 2016): 21-45; Pe-
dro Alonso Pérez, “Acontecimientos de Tamaulipas previos al Constituyente
de Querétaro y la Constitucion de 1917" y Fernando Olvera Charles, “Los
contextos social, politico y econdmico de Tamaulipas y su implicacién en la
discusion del Constituyente de 1916-1917" en Maria del Pilar Gomez Leal
coord., Tamaulipas en el Congreso Constituyente 1916-1917 (México: Secre-
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La aceptacion del régimen usurpador por el
Ejecutivo local, en particular, es un consenso
dentro de dicho debate. En cambio, la oposicion
progresiva de los legisladores estatales al orden
huertista deriva en discrepancias interpretativas.
Por un lado, se sugiere que en los tres poderes
hubo disconformidades por los magnicidios
politicos de Madero vy el vicepresidente José Maria
Pino Suarez, seguidas de un claro rechazo a la
posterior designacion del general Antonio Rabago
Maldonado como gobernador de Tamaulipas. Por
otra parte, se considera que, si bien al principio
manifestaron su apoyo al régimen golpista,
algunos legisladores reaccionaron paulatinamente
ante aquél, conscientes del avance del Ejército
Constitucionalista y como manifestacion de
las diferencias entre las corrientes de Huerta vy
Félix Diaz. En este tenor se encuadra singular
acontecimiento, reflejo de los atropellos al orden
local, provocados por el cuartelazo que se menciona:
la disolucion de la XXVI Legislatura, en noviembre
de 1913. La accion del gobernador impuesto por
la fuerza habia sido desaparecer al Congreso,
acto que plantea cuestionamientos a la tesis de
que el apoyo a Huerta habia sido un consenso
circunstancialmente contravenido. Por tanto,
delinear dicho acontecimiento a partir de los actos
especificos del Legislativo estatal (es decir, desde
una historia parlamentaria), resulta una aportacion
indispensable para la Historia y el Derecho. Ese
breve proceso, asi enfocado, representa el objeto
del siguiente estudio.

Disyuntiva historiogrdfica

El tramo armado de la Revolucion Mexicana
comprendio capitulos de desorden y reorganizacion
juridica,  administrativa vy  gubernamental,
interrumpidos durante las reyertas y reacomodos

taria de Cultura/INEHRM/IIP del Congreso del Estado de Tamaulipas/UAT-IIH,
2017): 69-86 y 43-68 respectivamente. Para un estudio del movimiento de
Garza, Gilberto Urbina Martinez, La revuelta de Catarino Garza. Una revolucion
que nunca fue(TarpauIipas, México: IIH-UAT, 2003); para uno sobre Alberto Car-
rera Torres, José Angel Solorio Martinez, “La talla de la libertad Alberto Carrera
Torres: la construccion de un lider” en Tamaulipas en el espejo de su Historia.
La Revolucion Tomo Il (Tamaulipas, México: Syntaxis-Gobierno de Tamaulipas,
2010): 88-111.

congresotamaulipas.gob.mx
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Francisco I. Madero y Victoriano Huerta en febrero de 1913

de los bandos politicos. La posterior historiografia
local, que empezd a abocarse al estudio de la
Revolucion Mexicana en Tamaulipas, sostuvo
algunas criticas en lo concerniente al tratamiento
dado a los hechos posteriores a la presidencia
legitima de Madero (maquinado el golpe de Estado
por la embajada estadounidense, VVictoriano Huerta
y Félix Diaz), en el entendido de que las visiones
historicas tradicionales, en gran medida escuetas,
condujeron a una version donde el salto entre
un proceso v otro (el Porfiriato y la consolidacion
del Tamaulipas posrevolucionario) se narra
reduccionistamente como un momento idilico en el
cual las clases pudientes estuvieron en concordia
con el movimiento revolucionario.® Frente a este
reduccionismo simplificador, la explicacion de como

2 José Carlos Mora Garcia en La Revolucion Mexicana en Tamaulipas. Raices,

origen y desarrollo del Movimiento Constitucionalista 1913-1914 (Cd. Victoria,
Tamaulipas: Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2009): 14y 21-23.

actuaron y se movilizaron personajes y grupos
politicos a la postre afiliados al constitucionalismo
ha sido lo que puntea la nueva vision historica
del proceso, el cual es complejizado una vez
identificadas dichas facciones politicas y resuelta
una distincion entre momentos, etapas y corrientes
tras los acontecimientos de la “Decena Tragica”.

Disyuntiva clave en las visiones confrontadas se
produce en el entreacto que va del emplazamiento
al gobierno tamaulipeco para reconocer el régimen
huertista, hasta la ocupacion de Ciudad Victoria por
las fuerzas rebeldes de Luis Caballero.

Visiones tradicionales: el valeroso Congreso v la
bancarrota institucional tamaulipeca
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La vision tradicional sostiene y romantiza la
existencia de contradicciones entre dos de los
tres poderes de la entidad, a raiz de los apremios
del gobierno usurpador para su reconocimiento.
Esto sucedio asi ya que el Poder Ejecutivo de
Tamaulipas, a cargo de Matias Guerra (porfirista
electo circunstancialmente), acept6 de inmediato al
gobierno golpista el telegrama fechado en Ciudad
Victoria el 24 de febrero de 1912, que rezaba:
Granados,

Ingeniero  Alberto  Garcia

Secretario de Gobernacion:

Honrome decir a usted en debida respuesta
su atento mensaje de 22, recibido hoy, que con
todo gusto cooperaré en cuanto me sea dable,
al restablecimiento de la paz, supremo bien para
la Republica. EI Gobernador, Matias Guerra.?

En este reconocimiento Guerra no consideraba
las opiniones del Congreso vy del Tribunal Superior
de Justicia, aunque si los comprometia en forma
implicita.* Lo que siguid tras el citado telegrama
fue un momento oscuro, cuya narracion carece de
fuentes, que no de detalles. Ciro de la Garza provee
la mas minuciosa narracion de esos instantes vy
relata que Guerra cito a para el dia 27 de febrero en
Palacio de Gobierno alos legisladores y magistrados
locales, con el fin de imponerlos del telegrama de
Garcia Granados v resolver qué debia hacerse. En la
reunion obtuvo respuesta de Fidencio Trejo Flores
(diputado por Victoria), quien propuso protestar por
los “bochornososacontecimientos”, pues “setrataba
de la violacion mas flagrante a las instituciones
legales del pais”. Su mocion de protestar fue
rechazada por los presentes, quienes optaron
por una conducta expectante vy, vya al finalizar, el

3 Barcel6 Rojas, op. Cit., 62.

* Octavio Herrera Pérez, Tamaulipas. Historia breve (México: Colegio de
México/Fideicomiso Historia de las Américas/Fondo de Cultura Econémica,
1999): 225-226; “Reseia histdrica sobre la estructura y funcionamiento de
los poderes piblicos en Tamaulipas, 1821-2019", Gabriel Higuera Licona
y Armando Villanueva Mendoza, Evolucion y actualidad del Poder Piblico en
Tamaulipas (México: Congreso del Estado de Tamaulipas-Instituto de Inves-
tigaciones Parlamentarias/Facultad de Derecho y Ciencias Sociales Victoria-
Universidad Auténoma de Tamaulipas): 29-30; Gabriel Saldivar, Historia com-
pendiada de Tamaulipas (México: Beatriz de Silva, S. de R.L., 1945): 281-282,
https://fjsantamaria.ujat.mx/Publication/Details/939; Juan Fidel Zorrilla
hace eco de Saldivar en Historia de Tamaulipas, (Cd. Victoria, Tamaulipas:
Gobierno de Tamaulipas-Direccion General de Educacion y Cultura, 1987):
66, ninguno de los dos hace mencion del consenso entre poderes para tomar
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magistrado presidente José C. Mainero pregunto
a Guerra por la respuesta que dio al secretario de
Gobernacion, a lo que el gobernador mostro copia
del mensaje telegrafiado, lo que motivaria que
Mainero supuestamente respondiera: “Entonces
sale sobrado esta reunion”.>

El 1° de marzo se publico en el Periodico Oficial
del Estado el manifiesto de Huerta y Félix Diaz a
la nacion, y el telegrama girado por el gobernador
a los ayuntamientos para que reconocieran al
régimen espurio, planteamiento que el cabildo de
San Nicolas rechazaria.®

Guerrafuellamado por Huerta a Ciudad de México
en abril, por lo que pidid licencia, nombrandose
por la legislatura a Joaquin Arguelles mandatario
interino. Dicha licencia se prorrogaria con iguales
motivos, dandose la tercera enjunio por tres meses,
antes de cumplirse los cuales Argtielles busco dejar
el interinato. Como la Diputacion Permanente
determinara ratificarlo, el interino le adujo falta de
facultades y solicitd que la asamblea resolviera en
sesiones extraordinarias. Los motivos de fondo
para el relevo se perfilaron entretanto, ya que al
efecto Guerra el 4 de julio envid por telegrama una
terna. Esta la recompuso al cabo de ocho dias, con
lainclusion del general Antonio Rabago Maldonado,
aun cuando este Gltimo estaba impedido por
carecer de residencia en Tamaulipas y ser militar
en funciones, entre otros aspectos. No obstante
tales antecedentes y encontrarse con mando en
Victoria desde nueve dias antes Rabago, personero
de Huerta, el pleno cameral desestimo el 24 de
julio la renuncia de Arglelles, dandose una de las
expresiones mas claras de independencia respecto
del Ejecutivo y del régimen usurpador. Sin embargo,

postura.

5 Ciro R. de la Garza, Tamaulipas: (Apuntes Histéricos) (Cd. Victoria, Tamps: s.e.,
1956): 18-19. https://fjsantamaria.ujat.mx/Publication/Details/4306; reitera
a manera de efemérides su version en Historia de Tamaulipas: Anales y Efemeri-
des (México: Editorial “Mundo Nuevo”, 1946): 96; y en La Revolucion Mexicana en
el Estado de Tamaulipas Tomo I (Cronologia) (México: Miguel Angel Porrda, 1973).

¢ de la Garza, Tamaulipas... 6p. Cit. 19; Saldivar, 6p. Cit., 281-282; Herrera, 6p.
Cit., 223.
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por la via de la fuerza Rabago hizo entrar al recinto
cameral amas de un centenar de militares y, aunque
algunos diputados (Fidencio Trejo Flores y Alfonso
Guilléen) mantuvieron firme su postura, el general
mando obtuvo su nombramiento en una segunda
sesion plenaria de la misma fecha. Poco mas de una
semana mas tarde, el magistrado José C. Mainero,
primero en cubrir interinamente a Guerra, renuncio
al cargo judicial ante el proceder de Rabago. Cuatro
meses mas tarde, la XXVI legislatura fue disuelta
en forma arbitraria, y tres diputados en particular
(Guillén, Pedro J. Mireles y Trejo Flores) terminaron
detenidos y enviados a una prision militar en la
capital del pais.’

Vision contemporanea: facciones episodicamente
sediciosas

Una vision contemporanea contrastdo a la
tradicional, partiendo de que no hubo momento
idilico entre los grupos politicos de Tamaulipas
con el movimiento revolucionario, pues se habian
fraguado diferencias entre actores que pueden
identificarse como de la faccion porfirista y la del
expresidente Manuel Gonzalez, dando paso a
una vision menos unilateral y subordinada de los
grupos autoctonos durante el porfiriato. Continda
esta version contemporanea sosteniendo que
estas diversas facciones nacionales, asi como
sus contrapartes locales, actuaron formando
asociaciones y partidos que postularon candidatos
y contendieron por los cargos publicos con el fin
de preservarse en el poder. Sus disputas fueron
exacerbadas por los procesos electorales de 1911
(presidencia de la repiblica) y 1912 (gubernatura del
estado), escalando el conflicto, pero resolviéndose
a favor del bando porfirista de Guerra, pese a la
controversia sobre fraude electoral que acabd

7 La narrativa mas amplia en este punto sigue siendo la de De la Garza en
Tamaulipas: (Apuntes... 6p. Cit., 19-21; e Historia de Tamaulipas... 6p. Cit., 95-
99; relatan lo mismo, pero mas general, Saldivar, 6p. Cit., 281-282; y Herrera

en Breve historia... op. Cit., 223-224; y “Resefa historica...” op. Cit., 29-30.
Dado que Zorrilla calca de Saldivar la cita, omitimos su referencia.

8 Este argumento es sostenido basicamente por José Carlos Mora Garcia en
La Revolucion Mexicana... 6p. Cit.; haciendo eco sin plantar postura Olvera
Charles, 6p. Cit., 59. En estudio del proceso electoral previo al cuartelazo,
Mora brinda mas sustento a su tesis, véase su trabajo intitulado José Gracia
Medrano. La contienda electoral y la rebelion politica del Club Liberal Tamaulipeco
por el cambio del Antiguo Régimen al Estado Revolucionario en Tamaulipas 1911-

pintandolo como candidato espurio, hasta que
en 1913 precisamente &l mismo acepto a Huerta
como presidente. Después de resolverse el proceso
electoral de 1911, en la subsiguiente renovacion
del Legislativo y ayuntamientos continuaron los
funcionarios del porfiriato. En este panorama, los
tres poderes concordaron el modo en que, como
gobierno estatal, debian actuar tras instalarse
la administracion golpista. Esto se infiere del
procedimiento efectuado por el Consejo de Gobierno
y el Ejecutivo (haciendo uso del Periddico Oficial del
Estado de Tamaulipas para reproducir propaganda
facciosay publicar el telegrama gubernamental que
solicitd la alineacion de los concejales); asi como
de la actuacion del Congreso hasta antes de julio,
actuando sin mucha discrepancia con el régimen; y
el paulatino, que no inmediato, despunte de fuerzas
armadas en favor del constitucionalismo.® Asi lo
puntualiza Mora:

Esta versidon que posteriormente reproducen otros
historiadores, puntualiza "que no todos los elementos
del gobierno se mostraron complacientes con los
asesinatos de febrero de 1913, sino que se levantaron
voces de protesta”. Esta tesis es insostenible. La
evidencia muestra que las actuaciones de Mainero vy
Trejo, no limitaron su actuacién al reconocimiento al
régimen de Huerta en Tamaulipas. Asi, en el Periddico
Oficial del Estado en los nimeros correspondientes
a los meses de febrero a junio de 1913 se localizaron
acuerdo y decretos que prueban que desde los
primeros dias del cuartelazo la posicién politica de los
militantes y directivos del Partido Liberal Legorretista,
fue favorable al nuevo gobierno golpista. De hecho,
las pruebas existentes sobre estos acontecimientos,
permiten desarrollar la conjetura consistente en que la
presunta decision del gobernador Guerra reconociendo
de inmediato al régimen de Huerta, no constituyo
un factor de conflicto y desintegracion del grupo
gobernante, sino fue una resolucion previa y aceptada
por consenso de la clase politica tamaulipeca.®

1912 (Cd. Victoria, Tamaulipas: Universidad Autonoma de Tamaulipas, 2025):
265 pp., https://doi.org/10.29059/luat.410.

° Mora Garcia, La Revolucion Mexicana... op. Cit., 68-71. El autor también recu-
pera las impresiones del entonces senador Adolfo de la Huerta sobre la apro-
bacion masiva hacia Victoriano Huerta en Tamaulipas, y entre sus lineas argu-
mentales basicas esta que los actores tamaulipecos que juegan papeles clave
no estaban exentos de ello. No se trata de un argumento novedoso, ya antes se
habian apuntado simpatias hacia Huerta en la prensa tamaulipeca en la obra
del historiador Vidal Efrén Covian Martinez, Periédicos y noticias victorenses
1908-1950. Primer Tomo (Cd. Victoria, Tamaulipas: Edicion de Autor, 1997): 8.
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La nueva posicion historiografica disipa la
mitificacion heroica e infiere el consenso de los
grupos de poder para aceptar al nuevo gobierno,
siguiendole una discrepancia que escalo al
incumplirse la iniciativa inicial de promover la
formula Félix Diaz-Francisco Ledn de la Barra para
los comicios presidenciales que originalmente
debian celebrarse tras el cuartelazo. Entonces los
legisladores de ascendiente porfirista optaron por
inclinarse aapoyar el levantamiento encabezado por
un correligionario suyo, Luis Caballero, quien formo
parte del Partido Liberal Legorretistay fue participe
de un Manifiesto que dicho partido (donde también
eran dirigentes los diputados Isidoro C. Salazar vy
Pedro J. Mireles) publicd en favor de Diaz y Leon de
la Barra, pronunciamiento que junto a los intereses
que Huerta tenia con las companias petroleras
de inversionistas europeos, resquebrajarian la
confianza del usurpador para con el gobernante
estatal porfirista. Declarada la guerra total contra
el constitucionalismo, el necesario reajuste a los
recursos militares motivo que Arglielles solicitara

° Ibidem, 91-102.
" Ibidem, 102-103.

2 Mora sefala que el primer sustituto de Matias Guerra desde el golpe de
Estado fue José C. Mainero, por lo que no podria asumirse mas que el se-
gundo fue favorecido politicamente por el primero, estando coludidos de
algin modo. Omite, sin embargo, que segin disponia la Constitucion local
vigente en su articulo 69° el “medio de substitucién extensivo a toda falta
temporal del Gobernador” era depositar el Poder Ejecutivo interinamente en
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia y, en su falta, “en el Magis-
trado propietario que le suceda en el orden de sus nombramientos.”, lo que
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al Congreso fondos para gastos en contra de la
revolucion. Aqui es cuando se habria producido el
seccionamiento del Congreso."® Mora prosigue:

En estas circunstancias, las exigencias planteadas
por el gobierno federal dieron origen a un nuevo tipo
de oposicion. Si bien no se dan nuevas deserciones
hacia el constitucionalismo, si se gesta un bloque
opositor en el Congreso. Los diputados locales que
representaban en la legislatura a los intereses de los
hacendados, industriales y comerciantes [...] desarrolld
una actividad de obstruccion a las politicas dictadas
por el general Huerta. Fidencio Trejo y Alfonso Guillén,
los diputados de Victoria y de Xicoténcatl, desde fines
de junio y principios de julio iniciaron un frente interno
para obstaculizar y objetar las medidas ordenadas
por el gobierno federal y puestas en practica por la
administracion estatal.

El resultado de las politicas implementadas desde
el Congreso bajo la direccion de Trejo arrojaron que el 4
de julio de 1913 el gobernador Arglelles suscribiera su

renuncia...”

La oposicion de un segmento del Congreso, asi
como del magistrado Mainero,” se ve estimulada
por contraposicion de mercados, situaciones
comerciales e intereses econdmicos que tenian
Huerta y empoderados locales de regiones clave en
el Estado (coludidos a la postre), a saber:

...Ia crisis gubernamental de julio, implicé por una
parte un estrechamiento de las relaciones politicas
del general Huerta con el grupo de los hacendados
ixtleros del valle de Jaumave, comerciantes y banqueros
de Victoria y de Tampico con fuertes vinculos
empresariales con el capital europeo vy el alejamiento de
este otro grupo econémico vy, por la otra, la pérdida del
apoyo de los hacendados y comerciantes de Victoria,
Xicoténcatl y Matamoros, con producciones agricolas
fundamentalmente orientadas al mercado interno.
Esto explicaria las posiciones politicas de oposicion que

tentativamente pudo haber sucedido. Para la constitucion, Constitucion Politica
del Estado de Tamaulipas del 13 de octubre de 1871. Con sus adiciones y reformas
hasta diciembre 31 de 1902 en Manuel Gonzalez Oropeza, Digesto Constitucional
Mexicano. Tamaulipas (Ciudad de México, México: Suprema Corte de Justicia de
la Nacion/Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2016): 196,
https://www.academia.edu/43172041/Digesto_Constitucional _Mexicano_
Tamaulipas; también recuperada en Gaston Enriquez Fuentes, Tamaulipas. His-
toria de las Instituciones Juridicas (México: Universidad Nacional Autonoma de
México/Senado de la Republica, LXI Legislatura, 2010).
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observan durante este lapso los diputados Trejo, Guillen
y el magistrado Mainero. El primero representante
del distrito electoral de Victoria, el segundo de la
circunscripcion de Xicoténcatl y el tercero, familiar
cercana del ex gobernador oriundo de Matamoros,
Guadalupe Mainero.”

Asi, para finales de aquel ano, "hacendados,
burdcratas y comerciantes del partido legorretista”
rompieron con el huertismo y se acercaron al
constitucionalismo, decretando Rabago el 9
de noviembre la disolucion de la legislatura e
inhabilitando el desemperio de los diputados, acto
complementado por la orden para aprehender a
Trejo, Guillen y Mireles, quienes fueron remitidos a
prision en Ciudad de México."

Desde la historia parlamentaria

El proceso explicado de la manera expuesta
en parrafos antes se funda basicamente en la
observaciondelospapelespoliticosquedesempenan
ciertos sectores de los poderes del Estado. En
este caso, precisamente, surge una nueva linea,
al menos dentro del contexto historiografico local.

3 Mora, La Revolucion... 6p. Cit., 110.
Tdem.

5 Aun cuando existen libros que pudieran ser considerados antecedentes
de una historia del parlamento tamaulipeco como el de Lucino Cervantes,
Legislaturas de Tamaulipas 1920-1998 (Tamaulipas: Edicion del H. Congreso
del Estado de Tamaulipas, 1998); optamos por referirnos a aquellas que
conscientemente trazan la linea con el fin de proporcionar aportaciones mas
alla de las monograficas, caso de las publicaciones del mismo Instituto de
Investigaciones Parlamentarias del H. Congreso del Estado Libre y Soberano

Hablamos de la linea de la historia parlamentaria,
que permite aportar elementos que ilustran una
serie de acontecimientos juridicamente relevantes
y ademas resuelven una disputa historiografica con
mayor moderacion, puesto que las posturas, si bien
mayormente fundadas conforme se practican mas
investigaciones, mantienen una polarizacion radical
en cuanto a su representacion de los hechos. Tal
polarizacion, en su postura tradicional, romantiza el
papel del Congresoy, en su postura contemporanea,
lo desmitifica, mostrandolo como resultado de las
circunstancias y expresion de afiliaciones variables
en la dinamica politica.

La historia parlamentaria, que cuenta con
esfuerzos incipientes en nuestra entidad,” sita con
mayor precision al nuevo sujeto enfocado, el Poder
Legislativo, a partir del caracter que tiene como
actor social y que, vinculado al orden constitucional,
acciona el principio de separacion de poderes.
Esto se logra mediante un uso mas preciso de las
fuentes primarias, principalmente las relacionadas
con las sesiones ordinarias y extraordinarias, asi
como con los decretos publicados en organos
oficiales. Se enfoca, asimismo, en quienes realizan
la obra legislativa —diputados locales, federales y
senadores—y en la consideracion de que su accionar
obedece y se condiciona en primera instancia por un
orden metafisico de consenso social, como lo es el
derecho, y sus expresiones mas tangibles, como lo
es el pacto politico denominado Constitucion.

Plantear que el quehacer parlamentario es
motivado por un ejercicio utopico del ideal juridico
0 que sigue u obedece a constantes estratagemas
orientadas a la obtencion de bienes materiales, es
tender a un reduccionismo que omite la existencia
de cualquier actuacion parcial y temporalmente
condicionada por la obligacion moral y social de

de Tamaulipas: Pedro Alonso Pérez y Edy lzaguirre Trevifio (coords.), E/ Poder
Legislativo en Tamaulipas. Historia parlamentaria y actualidad juridica (México:
Editorial Fontamara/COTACYT, 2024), https://www.congresotamaulipas.gob.
mx/Instituto/documentos/HISTORIA_PARLAMENTARIA_Y_ACTUALIDAD_JU-
RIDICA.pdf; y Pedro Alonso Pérez coord., El Congreso Constituyente del Estado
de Tamaulipas. 1824-1825 Interpretaciones Histérico-Juridicas (México: Editorial
Plaza Editores, 2025).

31



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TAMAULIPAS

Legislatura 66

hacer valer un orden legal segin un pensamiento
juridico auténomo respecto a otros factores. No
pudiendo conformarse con realizar una omision
asi, por contundente que pueda parecer el sistema
politico, esta otra perspectiva mueve a considerar
detenidamente cada resolucion significativa que los
legisladores promueven.

Albores de la XXVI Legislatura

El ejercicio de una legislatura abarcaba dos anos,
dividiéndose el Estado en 11 partidos (distritos)
con sus respectivos representantes, propietarios y
suplentes. Acorde con los articulos 29, 30y 31 de
la Constitucion tamaulipeca en vigor (la de 1857
reformada en 1871), el 1 de abril inmediato a los
comicios legislativos debian reunirse los diputados
entrantesydesahogarelinformesobrelalegitimidad
de sus credenciales y cualidades, resuelto lo cual
por si mismos, rendirian protesta de estilo. Tocaba
que después nombraran la mesa directiva de
cinco elementos, compitiéndole acto continuo al
presidente de ella declarar legitimamente instalada
la legislatura y en aptitud de ejercer funciones.”

En la secuencia explorada, rindid protesta la
nomina completa de representantes propietarios:
Manuel Cardenas Longoria, Lucas Gomez, Alfonso
Guillen, José Maria Herrera, Pedro J. Mireles,
Domingo Montiel, Alberto J. Ostos, Felipe Pérez
Garza, Edelmiro Rodriguez, Isidoro C. Salazar vy
Fidencio Trejo Flores. Resultado de las elecciones
para la renovacion del Congreso Local en 1912,
el organo cameral asi compuesto debid haber
funcionado del 1 de abril de 1912 hasta el 1 de abril
de 1914.7

Recién abierta la XXVI Legislatura, El Cauterio

'8 Constitucion... citado en Gonzalez Oropeza, 6p. Cit., 188.
7 Ibidem, 51.

'8 Emilio Portes Gil, “El Congreso inaugura sus funciones con un
acto violatorio”, El Cauterio. Semanario Independiente de Combate,
7 de abril de 1912, NGm. 28, Afo |, 2-3, https://riih.uat.edu.mx/
handle/123456789/1881. Este argumento lo continud Francisco T.
Villarreal en su articulo “Gente nueva y chicanas viejas", E/ Cauterio.
Semanario Independiente de Combate, 14 de abril de 1912, NGm. 29,
Ano |, 1-2, https://riih.uat.edu.mx/handle/123456789/1882, agre-
gando que los diputados del “NUEVO BLOCK" habian convencido al
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adujo el 7 de abril de 1912 irregularidades en la
credencial del Lic. Isidoro C. Salazar, representante
del partido de Palmillas, zona de hacendados
y peones, por cierto. Senalandose que, para
favorecerlo, de la relativa junta de escrutinio
fueron expulsados 23 integrantes de ella, “sin
causa justificada y por el sélo hecho de que su
voto era en contrario de la candidatura de Salazar”,
se aseveraba que Martin Castro, juez auxiliar de
Tula, mantenia recluidos a los responsables del
presunto fraude. Aparte de no identificar al otro
contendiente, tampoco se indicaba que ante el
Congreso hubiera de los redactores la denuncia
formal de tan graves hechos. Sin embargo, la nota,
criticaria que la credencial de Salazar resultara
aprobada por Gomez, Guillén, Herrera, Mireles,
Ostos y Trejo, encomiandose a Cardenas, Montiel,
Pérez y Rodriguez, quienes “gjustaron sus actos
estrictamente a la ley”'® aunque, strictu sensuy,
ambos grupos ejercieran facultades estipuladas
para el caso.

Asimismo, el impreso de referencia tildaba de
espectaculo la protesta legislativa del 1° de abril,
por la guardia de soldados en cada puerta y en la
secretaria del Congreso, mas un destacamento
de rurales en el patio del recinto parlamentario,
todos con armas de cargo. La nota omite que el
gobernador rendiria en esa fecha su informe de
laboresy que laentidad registrabavarias rebeliones,
la del magonista Higinio Tanguma entre ellas. Se
destacaba, eso si, que la mesa directiva habia caido
en manos de un “Nuevo block”: Salazar (presidente),
Trejo (vicepresidente), Mireles, Ostos (secretarios)
y Herrera (suplente), mismos que coincidieron en
aprobar (excepto Salazar por obvias razones) la
credencial de este dltimo.™

de Tampico para que diera su voto aprobatorio a la credencial de Salazar,
un asunto por el cual supuestamente recibi6 respuesta del mencionado
Alberto J. Ostos, seglin mencionara en “Del ‘Tamaulipas'”, El Cauterio. Se-
manario Independiente de Combate, 5 de mayo de 1912, Nam. 32, Afo |, 2,
https://riih.uat.edu.mx/handle/123456789/1884.

9 La Redaccion, “Por el H. Congreso”, El Cauterio. Semanario Independiente
de Combate, 7 de abril de 1912, NGm. 28, Ao |, 4, https://riih.uat.edu.mx/
handle/123456789/1881.
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El mencionado periddico insertaba en aquel
nUmero una carta abiertaa Trejo Flores, su aparente
objetivo principal, atribuyéndole incongruencias.
Esto, porque el adalid de la legalidad para la
historiografia tradicional, pese a haber cuestionado
severamente en un articulo a la legislatura previa,
habria comenzado en la XXVI “pisoteando una
sentencia dada por uno de sus representantes”.®

Ante la usurpacion de Huerta

SibienlaversiondeCirodelaGarzaindicaque Trejo
Flores y Mainero se opusieron al golpe de Huerta
en la reunion del Consejo de Gobierno en febrero,
no esclarece la fuente de sus datos. Por su parte,
Mora infiere del procedimiento y la actuacion de las
autoridades el consenso del grupo de gobierno para
con el golpe de Estado. Lo cierto es que la protesta
del mediaticamente vituperado Trejo Flores no se
hizo esperar. En efecto, apenas difundidas por la
prensa noticias de lo ocurrido en Ciudad de México,
presto a replicar el legislador prepard un articulo
intitulado “LA DEMOCRACIA HA MUERTQ", escrito
el 21 de febrero, tres dias antes del telegrama
del gobernador Matias Guerra al secretario
Garcia Granados. Aparecido luego en la revista
estudiantil Verbo Libre, el texto delinea tentativas
acerca de sus inspiraciones.?’ El articulo consistia
en breve discurso, cuyas unidades conceptuales
cardinalmente contrapuestaseranlademocraciayla
militarizacion, mientras sus coordenadas extremas
en la recta del progreso historico trazado eran “la
reconquista de la Constitucion” por “el triunfo a
medias de la Revolucion” y “la contramarcha de la
evolucion” por “el volcan de la reaccion™

..La tristeza del fracaso total que agobia las
almas. Se siente contramarchar la evolucion [..] La
Democracia que iguala, que conforta y que alimenta,
que es esperanza del porvenir, y fé en el progreso,

20 C.Saucedo Aguirre, “Cartaabiertaal Sr. Profesory Diputado DON FIDENCIO
TREJO". El Cauterio. Semanario Independiente de Combate, 7 de abril de 1912,
Nam. 28, Afo |, 3-4, https://riih.uat.edu.mx/handle/123456789/1881.

21 Homenaje postumo al Lic. Fidencio Trejo Flores (C. Victoria, Tamaulipas: Tall-
eres Linotipograficos del Gobierno del Estado, 1954): 14.

22 |bidem, 19-20.

ha muerto. [...] La reconquista de la Constitucion,
arrebatada a la dictadura porfiriana por el triunfo a
medias de la Revolucion de 1910, ha vuelto a perderse.
[..] El cuartelazo se erige en medio organizador de
gobiernos; un punado de carabinas es el simbolo de las
instituciones, y el conciliabulo de la fuerza substituye y
reemplaza la libre voluntad nacional. [...] La Democracia
ha muerto y las emanaciones de su cadaver infestaran

la Nacién.??

Expresiones de otros legisladores, una vez al
tanto del cuartelazo, no han sido encontradas.
Por lo que hace a sus labores en fechas cercanas,
sin altercados con la gubernatura alineada con
el Ejecutivo federal, se vuelve comprensible la
impresion historiografica de voluntades aparejadas.
Pero otros episodios denotan matices. Huerta
amplid la convocatoria del 18 de diciembre de
1912 para que las camaras del pais resolvieran la
iniciativa de ley de amnistia para delitos politicos
y actos conexos, cometidos hasta la fecha de
publicacion de este ordenamiento.?® Considerando
urgente el asunto propuso a las legislaturas
estatales celebrar sesiones extraordinarias. Las
de Tamaulipas concluyeron con el cumplimiento de
la disposicion presidencial, al expedirse el Decreto
Ndmero 155, que consto de 6 articulos y uno
transitorio, concediendo amnistia “por los delitos
de rebelién, sedicion y los actos conexos a ellos, que
se hayan cometido contra el Gobierno del Estado y
autoridades municipales” hasta el 15 de marzo. Al
respecto se facultd al Ejecutivo tamaulipeco para
realizar averiguaciones sumarias y el otorgamiento
de gracias a responsables no procesados,
validandose la citada amnistia para condenados vy
presos.

Si se debia esto a una supuesta "hostilidad en
contra del belicismo” por el huertismo o no, no
es posible dar respuesta, pero es un factor que
considerar en el contexto interno, ya que tres de

2 Secretariade Estado y del Despacho de Gobernacion, “Decreto”, Periddico Ofi-
cial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, 13 de marzo de 1913,
Namero 31, Tomo XXXVIII, 1. Consultado en el Archivo General del Estado de
Tamaulipas (en adelante AGET).

24 Gobierno del Estado, “Decreto Nim. 155", Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, 22 de marzo de 1913, Nam. 35, Tomo
XXXVIII, 5-6, AGET.
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las cuatro sublevaciones ocurridas (Jaumave, San
Fernando y Matamoros) fueron contra del régimen
de Madero y en pro del felicismo, es decir, en
respaldo de una de las corrientes del ejército que
encumbro a Huerta. Si durante todo el mes de abril
las diferencias con Diaz escalaron, marzo no puede
definirse como un momento de ruptura entreambas
facciones.?® Los tiempos asi contemplados sugieren
que entonces la ruptura no se concreto, por lo que
los sublevados felicistas no pueden considerarse
sino en apoyo al gobierno usurpador y la Ley de
Amnistia una oportunidad de limar asperezas vy
culminar sus sublevaciones. Sin embargo, ocurrid
que los legisladores tamaulipecos, durante lamisma
sesion en se daba a conocer mensaje de Huerta
aludiendo la ley de amnistia, recibieron telegrama
firmado por Miguel Barragan, dandoles cuenta que
“habiendo desconocido la guarnicion de la Plaza en
Matamoros al Gobierno del Sr. Francisco |. Madero,
proclamando secundar el movimiento felicista, la
misma guarnicion designd nuevo Ayuntamiento,
que el citado Barragan [encabezaba] como
Presidente Municipal”, suceso que el Ejecutivo
estimo anormal y por ello la puso en conocimiento
del Congreso para que resolviera “lo que convenga”.
Guerra, enterado del desbarajuste matamorense,
solicitd a la legislatura resolverlo, justo cuando
requeria licencia por 15 dias para asistir a la capital
de la Republica.®

Anadase que San Fernando presentd una
situacion similar en que las fuerzas felicistas se
hicieron con el ayuntamiento y el Ejecutivo optd
por la misma opcion de encomendar funciones
al Legislativo. Empero, resultaron autoridades
transitorias, debido a que las electas lograron
retomarsus cargos. ;Y qué hizo el Congresorespecto
a la solicitud de resolucion para la situacion con
los felicistas en Matamoros? Responder mediante
acuerdo el no hacerse cargo de una responsabilidad

25Los rangos temporales, lo mismo que la cita, se retoman de Mora, La
Revolucion... 6p. Cit., 88-91

26 H, Diputacion Permanente, “NGmero 218. Sesion ordinaria del jueves
6 de Marzo de 1913", Poder Legislativo, Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, 22 de marzo de 1913, Nam. 35,
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que corresponde al Ejecutivo, aunque exhortando a
que se acatara el Decreto que valido las elecciones
municipales del ano anterior. En la sesion del 18 de
marzo, la Comision de Gobernacion dictamino:

Aparte de que porresolucion de la Juntade Escrutinio
respectiva y por decreto de esta H. Legislatura, se
declararon validas las elecciones de autoridades
municipales de la H. Matamoros, verificadas en
Diciembre del afio proximo pasado, consta a V. H. que
dichaseleccionesfavorecieron porunanotablemayoriaa
los ciudadanos que integran el Ayuntamiento depuesto,
lo que contradice la supuesta razon de que se eligieron
por fraudes, vy que la resolucién correspondiente de la
Legislatura se dio por el voto unanime de sus miembros.

Las autoridades depuestas son las legales y nunca
un acto violento debe prevalecer sobre la legalidad,
menos aln cuando el orden de ese género ha subsistido
en el Estado.

Tomo XXXVIII, 6-7, AGET.; para un repaso superficial del cambio en el ayunta-
miento matamorense véase Octavio Herrera, Matamoros. Historia de una ciudad
Heroica, Leal e Invicta en la Frontera y Noreste de México (México: Heroica Matam-
oros 2016-2018/Quintanilla Ediciones, 2018): 275.
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Enconsecuencia, y como hastaahoralasautoridades
de hecho en la H. Matamoros no han procedido a
restituir las cosas a su primitivo estado, no obstante
la invitacion del Ejecutivo, y estando en las facultades
y obligaciones de éste cuidar del cumplimiento de las
leyes y decretos del Estado [..] cree oportuno esta
Comision consultar se vote el siguiente acuerdo:

"Digase al Ejecutivo, con referencia a sus notas
relacionadas con el cambio de autoridades de la H.
Matamoros, que debe estarse la declaracion hecha por
decreto nim. 124 de fecha 27 de Diciembre de 1912,
y obrar en consecuencia conforme a sus facultades
por no ser necesario, en concepto de esta Legislatura,
dictar ninguna resolucion."?’

El acecho de las fuerzas constitucionalistas
alcanzo la capital en abril, cuando un grupo armado
proveniente de Tlanepantla ataco dos veces, siendo
repelido. A partir de entonces, sucesos particulares
dan pie a inferir posibles tensiones u hostilidades
extraoficiales, asi como difidencias hacia y en
el Legislativo tanto antes como después de que
gobernara Rabago, y es que Isidoro C. Salazar,
entonces presidente del H. Congreso, fue acusado
de ser complice de los atacantes de Victoria v
mandado aprehender por el Jefe de Armas de
la Plaza. Sin embargo, la Camara acordd por
unanimidad dirigirse al mando militar, por conducto
del Ejecutivo, para hacerle saber que su orden
contraindicaba a la Constitucion local (articulos
41, fraccion XIX y 111) y al Reglamento interior de
la Camara (articulo 181), pues el procedimiento
adecuado partia de desaforar al diputado Salazar.?®
Por su parte, Manuel Cardenas Longoria del
Partido de Matamoros envio un comunicado desde
Brownsville, Texas, el 10 de septiembre, informando
que fue acusado de revolucionario y se le gird una
orden de aprehension; dando cuenta de ello a la

27 \Jotaron unanimemente este Acuerdo estando presentes los diputa-
dos Goémez, Pérez Garza, Salazar, Cardenas Longoria, Guillén y Trejo.
Honorable Congreso, “Ndmero 227. Sesion ordinaria del martes 18 de
Marzo de 1913", Poder Legislativo, Periodico Oficial del Gobierno del Es-
tado Libre y Soberano de Tamaulipas, 8 de abril de 1913, Nimero 42, Tomo
XXXVIII, 5-6, AGET

% Honorable Congreso, “NUMERO 251. Sesion ordinaria del dia 23
de Abril de 1913", Poder Legislativo, Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, 6 de mayo de 1913, Ndmero
54, Tomo XXXVIII, 7, AGET.

2 H. Diputacién Permanente, “NGmero 333. Sesion ordinaria del

Camaray aludiendo que esa fue la razon por la que
no pudo presentarse a la sesion de inicios de la
segunda quincena del mismo mes.?° Pero después
de solicitarse informes al Ejecutivo, la contestacion
fue que no existia dato oficial al respecto vy que
el telegrama del General Jefe de la Division del
Bravo corrobord la inexistencia de una orden de
aprehension en contra del diputado por Matamoros.
Finiquitaron la situacion las palabras del Ejecutivo
donde reiteraron el gozo de todas las garantias de
Cardenas Longoria.>** Ambos diputados replicaron
que las acusaciones fueron infundadas, negando
formar parte del constitucionalismo.

Una semana después de que Victoria fuera
atacada, el Congreso concedio la primera de tres
licencias al gobernador Guerra, quien ya marchaba
ala Ciudad de México.3" Las dos primeras peticiones
se le aprobarian sin mas, pero la tercera, por tres
meses, Trejo Flores la voto en contra, impugnando
incoherencia entre los intereses tamaulipecos v los
deGuerra, quienprivilegiabapermanecerenlacapital
del pais. A la par, el legislador precavio respecto
de la amenaza a que podria someterse el Estado,
por estar ausente quien debia ejercer una funcion
publica fundamental. Citando las insinuaciones
de la prensa, Trejo advirtid la posibilidad de una
imposicion de gobernador, sin acato a la funcion del
parlamentoy con censurade sus opiniones (como en
el caso del Estado de Morelos), acto que significaria
un atropello a los drdenes constitucionales nacional
y estatal, promovido por “la mano del Centro™

SielGobernadorde Tamaulipas[...] hallaun obstaculo
pararegresar a ocupar su puesto, se impone desconfiar
de que lamano del Centro, que tantas substituciones ha
logrado verificar en los Gobiernos de los Estados, haya
elegido para una injuria semejante a Tamaulipas. [...] es
lo conveniente, lo politico, lo justo, que no se dé lugar

miércoles 17 de Septiembre de 1913", Poder Legislativo, Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, &4 de octubre de
1913, Ndmero 119, Tomo XXXVIII, 6, AGET.

30 Honorable Congreso, “NUMERO 337. Sesion ordinaria del lunes 22 de
Septiembre de 1913", Poder Legislativo, Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, 14 de octubre de 1913, NGmero 123,
Tomo XXXVIII, 7, AGET.

31 Gobierno del Estado, “Decreto Nim. 166", Periodico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, 29 de abril de 1913, Nimero 51,
Tomo XXXVIII, 2, AGET.
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siquiera a una suposicién deshonrosa y que se niegue la
licencia de que se trata.??

Desconfianza multilateral que tuvo efectos
trascendentales, pues entre las razones expuestas
por Argiielles (dejando a un lado si se trata de causas
legitimas o de un seguimiento ciego a la estrategia
politica) al momento de mensajear su renuncia con
caracter de irrevocable, la primera fue justamente
“I. Falta de confianza del Poder Legislativo para el C.
Lic. Arguelles, que desempena el Poder Ejecutivo”.
El Legislativo desestimd esa desconfianza
reconociendo que pese a las dificultades lo habian
designado para el puesto que desempenaba vy
que, si se habian impugnado algunos de sus actos

32H. Congreso de Tamaulipas, “Numero 302. Sesi6n ordinaria del vi-
ernes 27 de Junio de 1913", Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas, 17 de julio de 1913, Nimero 85, Tomo XXX~
VIIl, 6-7, AGET.

33 Diputacion Permanente, “NUMERO 308. Sesion ordinaria del juves
10 de Julio de 1913", Poder Legislativo, Periodico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, 31 de julio de 1913, NGmero 91,
Tomo XXXVIII, 7-8, AGET.

3¢ Gobierno del Estado, “Decreto NGm. 185", Periodico Oficial del Go-
bierno del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, 1° de julio de 1913,
Namero 78, Tomo XXXVIII, 1, AGET.

35 Gobierno del Estado, “Decreto NGam. 193", Periédico Oficial del Gobi-
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oficiales, se debia a la inconstitucionalidad de estos,
probandose fehacientemente la independencia
entre ambos poderes. En este Ultimo sentido
también se refutd larazon final de Arguielles: que no
se le confirieran facultades en todos los ramos de
la administracion publica. El principio para refutarlo
sigue siendo elemental en el derecho constitucional
mexicano: de hacerse, se reunirian dos Poderes
en una sola persona, “lo que es a todas luces
anticonstitucional”.3® Acertaba en sus estimaciones
Trejo Flores, visto que el 1° de julio se decretd la
licencia para Matias Guerra®*y en la segunda sesion
extraordinaria del 14 de julio de 1913 el Congreso
dio marcha atras en la negativa a la renuncia de
Arguelles y hubo de proceder al nombramiento del
general Antonio Rabago.**

Imposicion forzada de Antonio Rabago

Para ser gobernador de Tamaulipas habia tres
requisitos: 1) nacionalidad mexicana, Il) ciudadania
tamaulipeca v ) mayoria de 30 anos con vecindad
en el estado al tiempo de la eleccion. Por el contrario,
no podian obtener el cargo eclesiasticos ni militares
en funciones.?®

Cuando Guerra envio y luego modifico su terna,
tuvo en cuenta en ambas ocasiones a militares
en funciones carentes de ciudadania y vecindad.
Primero, al General Clemente M. Villasenor,*” opcion
descartada por el mismo gobernador Constitucional
propietario, bajo pretexto de que Huerta lo
designo Jefe de la Division del Nazas; segundo vy
en sustitucion, al multi aludido general Rabago,
recomendado para darle preferencia por indicacion
expresa del presidente usurpador.3®

erno del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, 26 de julio de 1913, NGmero 89,
Tomo XXXVIII, 5-6, AGET.

36 Constitucion... citada en Oropeza, 6p. Cit., 195.

37 Nacido en Jalisco, y con experiencia militar a lo largo de todo el siglo XIX. R. O.
Farrill, Album Histérico del Ejército Mexicano Dedicado al Sefior General de Division
Ignacio M. Escudero (México: M. Guerray Cia., 1896): 82-85, https://cd.dgb.uanl.
mx/handle/201504211/8469.

3 Honorable Congreso, “NUMERO 314. Sesion extraordinaria del miércoles 23
de Julio de 1913, Poder Legislativo, Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas, 7 de agosto de 1913, NGmero 04, Tomo XXXVIII, 4,
AGET.
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Dicho asunto fue el primero en la serie de tres
sesiones extraordinarias que acabaron con Rabago
como gobernador. Presidio el Congreso Alfonso
Guillén, mientras Fidencio Trejo Flores y Pedro J.
Mireles eran secretarios.

Para la segunda sesion se repaso lo acontecido
y fueron expuestos los documentos que formaron
el expediente. Interesante juicio sostuvo
colectivamente el Legislativo al declararse
satisfecho por contrariar al Ejecutivo encarnado en
Arguelles y Guerra, llevandose después a votacion
larenuncia de Arglielles, estando en a favor (de siete
diputados) dos, el de Tula y el de Cruillas. Tratado el
asunto, el presidente declard cerrado el periodo de
sesiones extraordinarias y levantada la sesion.3° Sin
embargo, la historia no acabd ahi.

Los antecedentes inmediatos situaban a
Rabago, nativo de Guanajuato, en la comandancia
de la Il Zona Militar de Chihuahua a finales de 1912,
cuando alla gobernaba el maderista Abraham
Gonzalez Casavantes. Para el 18 de febrero de
1913, por orden de Victoriano Huerta, el militar
guanajuatense hizo arrestar al gobernador en su
despacho, recluyéndolo en la dependencia que
dentro del Palacio Federal tenia la Il Zona Militar a
su cargo. Orillada por la presion de las bayonetas,
la Diputacion Permanente de Chihuahua otorgd una
licencia a Gonzalez y nombro gobernador a Rabago.
Violentandose el fuero correspondiente, se dejo
preso a Gonzalez y después se le procesaria por
los delitos de rebelion y trafico de armas. Rabago
entregd a Gonzalez la noche del 6 de marzo para
que fuera conducido prisionero a Ciudad de México.
Sin embargo, la madrugada del 7, el tren que le
transportaba se detuvo en el candn de Bachimba,
donde descendid el exgobernador vy fue ejecutado
sin formacion de causa.“°

Tal era su reciente proceder al encaminarse de

3% Honorable Congreso, “NUMERO 315. Sesion extraordinaria del
jueves 24 de Julio de 1913", Poder Legislativo, Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, NGmero 95, Tomo
XXXVIII, 7-8, AGET.

%0 Francisco R. Almada, Resumen de historia del Estado de Chihuahua
(México, D.F.: Libros Mexicanos, 1955): 399-400.

Chihuahua a Ciudad Victoria en julio de 1913. Tras
celebrarse la primera sesion del dia 24 de julio,
para él fallida, en que 5 de 7 votos abortaran la
inicial tentativa de investidura, el procedimiento
orquestado por el militar no solo fue andmalo,
sino siniestro, ocurriendo lo siguiente: cuando
el diputado por Cruillas (Pérez Garza) salid de la
Camara, fue abordado por el general Rabago,
quien le indico avisar a los demas congresistas que
tenian que permanecer en el recinto hasta resolver
el asunto de la renuncia ya que “no habia venido a
Victoria a que le creciera el pelo”; el diputado por
Palmillas, quien salid pronto del recinto, regresd
y comentd que mas valia permanecer alli de una
vez; Guillén (por Xicoténcatl) se disponia a tomar un
coche con destino a su casa, pero recibid suplicas
para quedarse por encargo del general, por lo que
optd por mandar un conserje a llevar un recado
verbal pidiendo cerraran su casa v le llevaran la
llave, sin embargo, éste Gltimo fue devuelto con la
indicacion de que Guillén esperara para ir; e incluso
un oficial del ejército le ordend al escribiente 1° de
la Secretaria, que se encontraba sentado en una
banca de la plaza frente al edificio, que regresara al
interior. Los Unicos diputados facultados para salir
fueron Montiel (por Tula) y Pérez Garza. Montiel
habia declarado salir a resolver el asunto tratando
directamente con el interino Arguelles, y volvio
al lugar sélo “para no dar a entender que huia".*'
Retenidos ahi por cinco horas, desde las 05:30 pm
hasta las 10:30 pm, con militares en el patio y fuera
del recinto, tuvieron que sesionar de nueva cuenta,
partiendo de la lectura a un oficio de Argtielles que
decia, entre otras cosas:

...no obstante esa confianza, que mucho agradezco,
muy a mi pesar me veo en el caso de insistir porque
sea reconsiderado el asunto aceptando la renuncia,
previa revocacion del acuerdo [...] por razén de haberla
presentado con caracter de irrevocable [...] Ademas, en
los momentos existe una razdn mas para que insista
porque sea aceptada dicha renuncia, como es la de

“1 Honorable Congreso, “NUMERO 317. Sesion extraordinaria del viernes
25 de Julio de 1913.”, Poder Legislativo, Poder Legislativo, Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, NGmero 96, Tomo
XXXVIII, 12 de agosto de 1913, 5, AGET.
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haber llegado a conocimiento del personal del Ejecutivo,
que el C. Lic. Matias Guerra, Gobernador Constitucional
a quien he venido substituyendo, ha presentado nueva
terna, y eso implica tacitamente que debe hacerse el
nombramiento de un nuevo Gobernador Interino...*?

La Presidencia intentdé que el tramite pasara
a la Comision de Peticiones, pero los diputados
de Palmillas y Tula impugnaron solicitando se
dispensaran los reglamentos vyendo directo a
discusion y votacion. Después el diputado Salazar
mostrdé una estampilla cancelada por Rudecindo
Montemayor que certificaba la decision de Rabago
de avecindarse en la capital para que sirviese a
propositos legales. La coercion de las armas habia
cambiado el parecer de los diputados para que
votaran a favor de la referida renuncia. Sélo se
opusieron a aceptarla Trejo Flores y Guillén. Dado
el caso de nombrar sustituto por votacion secreta,
resultd electo Rabago, pero no unilateralmente,
sino con 5 votos contra 2 que favorecieron a
Antonio Fernandez. Siguiendo el protocolo de toma
de protesta, el general en funciones se volvio titular
del Ejecutivo.*?

Disolucion del Legislativo

El periodo de sesiones extraordinarias se habia
clausurado previa intervencion de los militares.
Puede que esta sancion, revocada de inmediato por
la fuerza, motivara a una sesion mas al dia siguiente
sin el animo de arguir una contradiccion. El diputado
Montiel toma la palabra una vez se leyo el acta de la
sesion previa y sugirio que lo primero mencionado
no se incluyera en ella por ocurrir fuera de la sesion,
en caso de que realmente hubiera pasado. Insistio
en que nada habia ocurrido, que él mismo no vio a
la guardia en el patio y que le parecia bochornosa la
aceptacion pasiva de los diputados ante la peticion
de permanecer en el recinto. Trejo Flores respondio:

El C. Diputado por Tula tiembla hoy mas que de
costumbre y como no se puede atribuir a miedo,

“2 Honorable Congreso, “NUMERO 316. Sesion extraordinaria del
jueves 24 de Julio de 1913", Poder Legislativo, Periodico Oficial del Gobi-
erno del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, NGmero 96, Tomo XXX-
VIll, 12 de agosto de 1913, 3, AGET.

“3 |bidem, 3-4.
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seguramente es porque su conciencia grita en él
demasiado fuerte que esta expresando lo contrario
de lo que le consta. [...] Todo esto le consta a los
sefnores Diputados presentes, y el Ciudadano Montiel
solamente puede negarlo a veces y confesarlo otras
en su corta peroracion, para pretender que aparezcan
sus colegas que aprueban el acta como falsarios, cargo
enteramente injusto.

Si se ha hecho constar en el acta que se discute lo
que impugna el Ciudadano Diputado por Tula, se debe a
la necesidad de enlazar los hechos; toda reunion tiene
un origen, ya una prescripcion legal o reglamentaria, ya
una citacion previa, ya una indicacion, como la de este
caso. [...] Insisto en que quienes acepten el acta no se
han organizado en camarilla de falsarios y en que la
conciencia del Diputado Montiel le dice lo contrario de
lo que acaba de expresar.*

Esa sesion fue el auténtico fin del periodo de
sesiones extraordinarias. Asi las cosas, el Congreso
contindo labores por algunos meses hasta el
desenlace advertido anteriormente. Uno de los
altimos episodios legislativos, previa disolucion,
que es ignorado (con posibilidad intencionadamente
para enaltecer una sola sesion en vez de observar
constancia en la profesion del orden constitucional)
es la segunda, aunque mas acomedida oposicion al
renombramiento por tiempo indefinido del general
huertista. Acomedida porque el legislativo se
pronunci6 divididamente y porque sélo un diputado
habria de sostener la defensa del orden juridico.
Rabago fue nombrado sustituto de Arglielles para
cubrir al gobernador durante su licencia, plazo
trimestral que vencid en septiembre 30, por lo
gue se decretd la concesion de licencia indefinida
a Guerra y suplencia por el mismo plazo a Rabago,
beneficiandosele por segunda ocasion, pero no
mediante una aceptacion sin mas, pues el tema fue
objeto de debate entre los diputados de Palmillas,
Tula y Cruillas (a favor de otorgar la licencia) y
el de Victoria (en contra), exhibiéndose algunas
concepciones que transgredian a la Constitucion
misma. Para Montiel era sencillamente necesario

“Honorable Congreso, “NUMERO 317. Sesion extraordinaria del viernes 25 de
Julio de 1913.", Poder Legislativo, Poder Legislativo, Periédico Oficial del Gobi-
erno del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, NGmero 96, Tomo XXXVIII, 12 de
agosto de 1913, 5, AGET.

congresotamaulipas.gob.mx



PARLAMENTO TAMAULIPECO
REVISTA DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

otorgarla, mientras Pérez Garza apoyo brindando
reveladores argumentos, que fueron descritos en
su fundamento por el Periddico Oficial como sigue:

...fundandose en que no debemos apegarnos a la
ley, con la cual se debe gobernar en tiempos normales;
gue estando en paz se podria traer la Constitucion de
aqui para alla; pero no ahora que se halla olvidada en
el Gltimo cajon de los libreros, pues primero es la pazy

después la Constitucion.*®

Como va se dijo, los votos favorecieron la
reiteracion indefinida de la suplencia gubernativa,
pero cabeaclararque, unavez mas, fue conoposicion
de los diputados Trejo Flores y Guillén.“® El actuar
de esta dupla resulta significativo por lo que hace
a las consecuencias a la postre padecidas. Por eso
mismo, y principalmente por las manifestaciones
especificas de Trejo, la prision extendida de este
altimo resulta explicable.*’

En noviembre Rabago esgrimia como argumento
que dos diputados estaban ausentes de la capital
desde meses atras, que tres mas acababan de
abandonarla sin autorizacion de la Camara y que
el Poder Legal no podia componerse de solo seis

“>Honorable Congreso, “NUMERO 338. Sesion ordinaria del martes
23 de septiembre de 1913.", Poder Legislativo, Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, 18 de octubre de
1913, Ndmero 125, Tomo XXXVIII, 7, AGET.

“6 Ibidem, 6-8; Gobierno del Estado, “Decreto Nim. 196", Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, NGmero
117, Tomo XXXVIII, 4, AGET.

47 Segin el historiador Covian, 6p. Cit., 13, Trejo Flores volvi6 a
Victoria el 1° de junio de 1914, tras su mas prolongado periodo en
prision, siendo recibido por una multitud que lo vitoreaba. También

diputados que, para colmo, habian sesionado
contraindicando el articulo 27 de la Constitucion
Local. Asimismo, declaraba que la labor de la
mayor parte de dichos diputados habia sido
“manifiestamente hostil al personal del Ejecutivo”,
trato considerado no reciproco en tanto que se habia
“tratado a dichos Ciudadanos Diputados con las
mayores muestras de cortesia y atencion, sin haber
conseguido de algunos de ellos un procedimiento
igual”. El resultado era una falta de armonia entre
los dos Poderes, falta de armonia perniciosa para
el Estado. Decretd, entonces, “disuelta desde este
momento [11 de noviembre de 1913] la Camara de
Diputados del Estado de Tamaulipas, e inhabilitada
para ejercer sus funciones”, pero conservd en
funciones al Poder Judicial y asumio los ramos de
Gobernacion, Hacienda y Guerra. Pese a que fue
disuelta la Legislatura y, por lo tanto, quedaron sin
cargo los exdiputados de laXXVI Legislatura, Rabago
aun asi decretd el cese al fuero constitucional de
que gozaban.“®

Después de ello fueron arrestados los tres
integrantes principales de la Mesa Directiva del
Congresoduranteelciclodesesionesextraordinarias
de julio, Guillen (presidente), Trejo Flores v
Mireles (secretarios). Fueron llevados a Tampico,
primero, pero se ordend remitirlos al cuartel de La
Canoa en Ciudad de México. Con la llegada de los
constitucionalistas a la capital, la huida de Rabago
a Tampico y el nombramiento como gobernador de
Luis Caballero, éste tltimo acordd reponer en sus
funciones al Poder Legislativo electo popularmente,
excarcelandose ese mismo dia, 13 de diciembre de
1913, a Guilléen y Mireles. No obstante, lo anterior,
Trejo Flores fue liberado hasta el 23 de abril de
1914, mientras el legislativo tamaulipeco tuvo que
esperar anos para volver a funcionar en 1921.4

narra el proceso con algunas erratas en Cuadernos de Historia. Tomo I (Cd.
Victoria, Tamaulipas: Edicion del autor, 1968): 84-85.

“8 Gobierno del Estado, “Por qué se llevo a efecto la disolucion de la Cama-
ra Legislativa” y "DECRETO", Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, NGmero 135, Tomo XXXVIII, 1-7, AGET.

49 Ciro R. de la Garza Treviio, La Revolucion Mexicana en el Estado de Tam-
aulipas, cronologia 1885-1913 (México: Libreria de Manuel Porria, 1973):
210-211; Gobierno del Estado, “Circular Nam. 1", Periodico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, Nimero 139, Tomo
XXXVIII, 1-3, AGET.
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A manera de conclusion

Visto a detalle el tema historico-parlamentario
resulta dificil sustentar netas ambiciones politicas
en el ejercicio de la Legislatura disuelta. La razon
constitucional se manifiesta constantemente en las
acciones que tratamos de exponer previamente y
que las visiones generalizadas o inclinadas a un tipo
de explicacion especifica tienden a prescindir. Este
enfoque en los asuntos juridicos dota de abordajes
que atienden la complejidad de la labor legislativa
en tiempos convulsos donde se pone en juego
constantemente el estado de derecho. Atropellar y
obedecer al orden constitucional no aparece como
un asunto facil, pues el vuelco hacia la ilegalidad e
inconstitucionalidad para este caso requirio del uso
de fuerzas armadas altamente activas durante los
tiempos entonces corrientes. El Legislativo no es
doctamente romantizado, aunque tampoco ha de
negarse que sus argumentos base mantienen la
congruencia que amerita el apego al derecho, pese
a dificiles circunstancias.

La disolucion, como es evidente, fue producto
de una contradiccion entre asuntos y aspiraciones
politicas de un orden de gobierno militarizado, un
contextogubernamental cuyos cimientoseranviejas
castas politicas en transicion a nuevas posiciones,
nuevos discursos; y un ejercicio legislativo que
lidiaba con expresiones politicas de violencia radical
propias de una época de guerra civil.
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Estaseccion compendia el trabajo parlamentario;
en particular, el relacionado con la creacion, reforma,
adicion y modificacion, asi como la derogacion
y abrogacion de las leyes. También considera la
aprobacion de los puntos de acuerdo relacionados
con las funciones del Poder Legislativo y de la
administracion puablica.

Se trata, en sintesis, del recuento de los alcances
de la actividad cameral, con sus repercusiones vy
beneficios para el pueblo de Tamaulipas.

De acuerdo con la Ley Sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, las iniciativas se
dividen en iniciativa de ley, de decreto, de punto de
acuerdo y de acuerdo economico.

Tipos de iniciativas
- De ley: La que contiene un proyecto de

resolucion por el que se prevéen situaciones juridicas
para la generalidad de las personas.

- De decreto: La que contiene un proyecto de
resolucion por el que se prevén situaciones juridicas
para determinadas personas.

- De punto de acuerdo: La que contiene un
proyecto de resolucion sobre cuestiones que no

-

! Véase: http://www.congresotamaulipas.gob.mx/AcercaCongreso/Co-
moFunciona/ComoFunciona.asp

? Jorge Ruiz Ferndndez, Poder Legislativo, México, IIJ-UNAM, Porrua,
2003, p. 429.
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requieren sancion ni promulgacion del Ejecutivo
y, por su naturaleza, no genera efectos juridicos
vinculatorios.

- De acuerdo econdmico: La que contiene
un proyecto de resolucion en materia exclusiva
de la administracion interna del Congreso o de
sus servicios parlamentarios, administrativos o
financieros.

En este orden de ideas, el articulo 64 de la
Constitucion local, establece que el derecho de
iniciativa compete:

» A los diputados locales

» Al gobernador.

» Al Supremo Tribunal de Justicia.

» A los ayuntamientos.

» A los ciudadanos, en un ndmero equivalente a
por lo menos el cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores, en los términos que
senalen Ias leyes.

En primer término, nos referiremos a la iniciativa
de ley, que Jorge Fernandez Ruiz define como “el
proyecto de ley o de reformas a un ordenamiento
legal, presentado al 6rgano legislativo competente
para discutirlo vy aprobarlo, dentro de un
procedimiento legislativo cuyo tramite tiene por
proposito convertirlo en ley o reformar la ley o, en
su caso, desecharlo”.?

Respecto a los puntos de acuerdo, en el
glosario de términos parlamentarios de la Camara
de Diputados se definen como las propuestas
que los legisladores ponen a consideracion del
pleno y que no constituyen iniciativas de ley,
sino pronunciamientos sobre asuntos politicos,
culturales, econdémicos o sociales que afectan a una
comunidad o algun grupo particular, para formular
algln pronunciamiento, exhorto o recomendacion.?

Enseguida se hace unrecuento de los dictamenes
mas significativos aprobados por el Congreso,

3

http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/007_destacados/d_
accesos_directos/006_glosario_de_terminos

congresotamaulipas.gob.mx
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incluidas las reformas legales correspondientes al
periodo siguiente:

Primer ano de ejercicio del segundo periodo
ordinario de sesiones ordinarias, del 15 de enero de
2025 al 30 de junio de 2025.

Decretos
Decreto nimero 66-235

Mediante el cual se reforma el articulo 17
fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas.

Objeto: Reformar el articulo 17, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, con
el proposito de incorporar la referencia explicita al
ambito laboral como parte del derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres, fortaleciendo con ello
las politicas pablicas sobre igualdad salarial y no
discriminacion en la materia.

Decreto nimero 66-238

Mediante el cual se reforman, adicionay derogan
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Pablica del Estado de Tamaulipas.

Objeto: Fortalecer los  procedimientos
administrativos por faltas graves al régimen
disciplinario o por incumplimiento de los requisitos
de permanencia en la Secretaria de Seguridad
Pablica del Estado de Tamaulipas.

Decreto nimero 66-243

Mediante el cual se reforma el articulo 31y se
adiciona el articulo 121 Bis de la Ley de Coordinacion
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Tamaulipas.

Objeto: Dotar de sustento legal al Secretariado
Ejecutivo del Sistema de Seguridad Puablica, para
gue en atencion a la importancia que conllevan
los servicios de emergencia del 911 y de denuncia
ciudadana del 089, implemente un servicio
profesional de carrera para sus operadores vy
supervisores.

Decreto niimero 66-244

Mediante el cual se reforman los articulos 3°,

fraccion |, inciso P); 17, fraccion Il; 88 y 89, y se
adiciona la fraccion XVII Bis al articulo 5° de la Ley
de Salud para el Estado de Tamaulipas.

Objeto: Adicionar el término sindemia a la Ley
de Salud para el Estado de Tamaulipas, con la
finalidad de reconocer la interaccion biologica entre
dos o mas enfermedades o epidemias, y asi poder
prevenir y atender oportunamente a los pacientes
que las presentan; lo anterior, en beneficio de todas
las tamaulipecas y todos los tamaulipecos.

Decreto nimero 66-246

Mediante el cual se reforman los parrafos
primero y segundo del articulo 151 vy el parrafo
primero del articulo 152 de la Constitucion Politica
del Estado de Tamaulipas.

Objeto: Realizar diversas modificaciones a la
redaccion del texto constitucional para incorporal
el lenguaje incluyente, fortaleciendo la paridad de
géenero.

Decreto nimero 66-247

Mediante el cual se reforma el parrafo primero
del articulo 138 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas.

Objeto: Establecer en nuestra Constitucion
particular que la educacion impartida en la entidad,
ademas de los principios ya previstos, se basa
también en el fomento de la cultura de la paz, a fin
de que las alumnas vy los alumnos refuercen sus
valores, actitudes y conductas.

Decreto nimero 66-252

Mediante el cual se adiciona un parrafo segundo
a la fraccion | del articulo 38 de la Ley de Salud para
el Estado de Tamaulipas.

Objeto: Adicionar un parrafo al articulo 38 de
la Ley de Salud para el Estado de Tamaulipas, con
el fin de que las autoridades fomenten la empatia
a través de acciones o uso de elementos que se
relacionen con el cancer, en beneficio de quienes
padecen esta enfermedad.

Decreto nimero 66-258
reforman diversas

Mediante el cual se
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disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas.

Objeto: Incorporar expresiones inclusivas en
la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas,
para reconocer e incluir los términos gobernadora,
presidenta municipal, diputadas, entre otros, a fin
de fortalecer la equidad de género v la igualdad
sustantiva.

Decreto nimero 66-259

Mediante el cual se reforma la fraccion VIl del
articulo 13 de la Ley de Educacion para el Estado de
Tamaulipas.

Objeto: Establecer dentro de los fines de la
educacion impartida en el Estado la educacion
para el desarrollo sostenible, como un componente
clave de la educacion de calidad, mediante politicas
adecuadas, fortalecimiento de los educadores v la
creacion de entornos de aprendizaje continuo.

Decreto nimero 66-263

Mediante el cual se crea el Instituto de la Mujer
de Altamira, Tamaulipas, como organismo publico
descentralizado de la administracion puablica
municipal.

Objeto: Promover la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como contribuir a erradicar todo tipo
de discriminacion, coadyuvar a la modificacion de
estereotipos que discriminany fomentan laviolencia
de género y promover el desarrollo de programas y
servicios que fomenten la igualdad entre mujeres y
hombres en el municipio.

Decreto niimero 66-265

Mediante el cual se reforma el parrafo 2 del
articulo 46 de la Ley de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes del Estado de Tamaulipas.

Objeto: Proteger a los sectores tutelados de la
hipersexualizacion, que es una forma de violencia
donde se aceleran los procesos y etapas del
desarrollo sexual en ninas, ninos y adolescentes.

Decreto No. 66-273

Mediante el cual se reforma el articulo 63 de la
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Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes
del Estado de Tamaulipas.

Objeto: Establecer en la norma ordinaria las
garantias que se deben de aplicar en los procesos
migratorios que involucren a ninas, nifos vy
adolescentes.

Decreto No. 66- 277

Mediante el cual reforman las fracciones IX y X,

adicionandose una fraccion Xl al articulo 2° Ter de la
Ley de Salud para el Estado de Tamaulipas.

Objeto: Incluir el derecho a la atencion primaria de
salud, con el propdsito de centrarse en la comunidad
y en las personas, mediante diversas acciones de
los sectores puablico, privado vy social, asi como la
activa participacion de la poblacion.

Decreto nimero 66-315

Mediante el cual se adiciona el articulo 38 Quarter
alaLey de Salud para el Estado de Tamaulipas.

Objeto: Contemplar la atencion a la salud
masculina en la Ley de Salud para el Estado de
Tamaulipas.

Decreto No. 66-318

Mediante el cual se reformany adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas.

Objeto: Armonizar el marco juridico local en

materia de acceso a la informacion publica vy
proteccion de datos personales.

congresotamaulipas.gob.mx



PARLAMENTO TAMAULIPECO
REVISTA DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

Decreto No. 66-330

Mediante el cual se expide la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Tamaulipas.

Objeto: Expedir un nuevo ordenamiento organico
del Poder Judicial de Tamaulipas, a través del cual
se consolida su transformacion constitucional,
sentandolasbases parafortalecerlaindependencia,
profesionalizacion y transparencia, alineandose con
el compromiso de establecer un sistema de justicia
eficiente, cercano y democratico.

Decreto No. 66-332

Mediante el cual se adiciona el numeral 3 al
articulo 88 de la Ley de Educacion para el Estado de
Tamaulipas.

Objeto: Habilitar que, enlas escuelas de educacion
basica, previo acuerdo favorable de las Brigadas
de cada plantel pueda restringirse el ingreso de
teléfonos inteligentes a las aulas, en beneficio del
aprendizaje y la salud mental de ninas y ninos.

Decreto No. 66-335

Mediante el cual se reforman los articulos 13,
fraccion IX; 71, parrafo 1, y se adicionan la fraccion
X, recorriéendose en su orden natural la actual para
ser X, el articulo 13, el articulo 24 bis y el parrafo 3
del articulo 69 de la Ley de Educacion para el Estado
de Tamaulipas.

2T pop MEXICO"
Y LEMTA!)
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Objeto: Priorizar la ensenanza de la salud
bucodental y la promocion de habitos de higiene
bucal, mediante la incorporacion de programas
educativos, en coordinacion con la Secretaria de
Salud del Estado, asi como atender la importancia
de una alimentacion completa y equilibrada.

Decreto No. 66-336

Mediante el cual se reforma el inciso L), de la
fraccion |, del articulo 3° de la Ley de Salud para el
Estado de Tamaulipas.

Objeto: Fortalecer la promocion de una
alimentacion saludable para prevenir la obesidad y
los trastornos alimentarios en la poblacion.

Decreto No. 66-337

Mediante el cual se reforman los articulos 34,
parrafo 1, fracciones XVII y XVIII; 45, fracciones Il y
IV; y se adicionan las fracciones XIX al articulo 34.y
laVValarticulo 45 de la Ley de los Derechos de Ninas,
Ninos vy Adolescentes del Estado de Tamaulipas.

Objeto: Garantizar el ejercicio pleno del derecho
de nifas, ninos y adolescentes a la salud integral,
mediante laimplementacion de acciones especificas
para proteger su salud mental frente a los efectos
negativos del uso excesivo de dispositivos
digitales; lo anterior incluye la promocion del uso
equilibrado de la tecnologia, el disefo de campanas
informativas v el establecimiento de mecanismos
para la prevencion, deteccion y atencion de riesgos
asociados con la adiccion digital.
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Edelmira Silva

Torres

40 ANOS DE LABORES
AREA DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Lic. Maria Joaquina
VVanoye Coronado

La participacion de las mujeres es de vital
importancia en el servicio pablico. Claro ejemplo
de ello nos lo proporciona la senora Edelmira Silva
Torres. Con cuatro décadas en el Poder Legislativo
del Estado de Tamaulipas, su trayectoria es un
testimonio de vocacion.

“Cuarenta anos se dicen facil y, aunque es
imposible resumirlos en unas cuantas lineas,
trataré de abordar todas las vivencias que me
han tocado experimentar, cada una de ellas llena
de aprendizajes invaluables”, dice la senora Silva
Torres, quien, sin descuidar sus responsabilidades
laborales, ha sabido ser también esposa, madre v
abuela.

El origen de una vocacion

ZQué la trajo a trabajar en el ambito legislativo?
Yo entré a trabajar en 1985, cuando vi que
ocupaban secretarias y me postulé. En ese

momento, lo que me atrajo fue la vocacion. Yo
soy taquimecanografa. Quise ser maestra, pero
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no se pudo, y me di cuenta de que realmente
amo mi profesion. La elegi desde que estudié
taquimecanografia.

¢Como logro compatibilizar un entorno de servicio
publico con su vida personal y familiar?

Fue un desafio, sin duda. Me casé en 1986; de
hecho, aqui encontré a mi esposo. A los dos meses
quedé embarazada. Fue vital mediar y encontrar
un equilibrio. Habia momentos en los que tenia
que llevarme trabajo a casa para redactar, de
modo que pudiera cumplir con la maternidad y mis
responsabilidades. La clave siempre fue esa: mediar
y priorizar lo importante. Recuerdo que cuando me
sentia sola, sin esposo v con tres hijos pequenos...,
fue la empatia de mis companeros y mi fe lo que me
saco adelante.

Después de tanto tiempo, ;qué es lo mds
gratificante de su labor diaria?

La satisfaccion viene de servir al prgjimo. Me

congresotamaulipas.gob.mx
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hace sentir bien. Es dar lo mejor de mi, tratar de
sobresalir, sin demeritar el trabajo de los demas,
mejorar el desempeno, compartir el conocimiento
para apovar. Cuando doy lo mejor, me siento muy
satisfecha. Ademas, el reconocimiento al trabajo
bien hecho es muy gratificante.

Cualidades clave y transformacion tecnologica

Hablando de cualidades, ;cual considera que
es la mas importante para una secretaria o un
secretario en este ambiente?

Sin dudarlo, la discrecion. Esa es la cualidad
mas grande, pues me hace sentir valiosa y ayuda
a que la gente confie en mi trabajo. Por eso lo
considero un valor fundamental en este entorno.
Otro es ser organizada e ir un paso adelante con
mi trabajo paralograr la excelencia. Las cualidades
mas importantes de una secretaria, si tuviera que
ordenarlas, serian: 1° Discrecion. 2° Organizacion
y Responsabilidad. 3° Buena comunicacion vy
atencion al publico.

Alo largo de estos 40 anos de carrera, usted ha
ido descubriendo de primera mano cada uno de
los avances tecnologicos, desde las maquinas de
escribir mecanicas hasta la computadora. ;Como
ha vivido esta transformacion y cuales fueron los
desafios mas grandes?

Para mi, la tecnologia ha sido fenomenal.
Recuerdo cuando, por algin motivo, tocaba
volver a escribir todo de nuevo en las maquinas
mecanicas; algun acento de menos o una palabra
mal escrita eran fatales, porque se tenia que
reescribir todo el texto, no como ahora. Ahora
todo es mas facil. Claro que fue un reto poder
conciliar el aprendizaje de nuevas tecnologias,
pero siempre he pensado que no hay nada que no
se pueda superar o lograr. Estoy contenta porque
me he actualizado a la par de la tecnologia. Todos
los dias hay algo nuevo que aprender. La clave
para seguir vigente es la actualizacion constante,
caminando siempre al frente para no quedarse
rezagada.

Un Mensaje a las Nuevas Generaciones

Si pudiera dejar un mensaje a las nuevas
generaciones de colaboradores en el dmbito
legislativo, ¢cual seria?

Les diria que sean empaticos, que sean justos
y que no olviden de donde vienen. Es fundamental
ser sensible. También, el companerismo es bueno;
tanto en lo personal como en el trabajo, es bueno
apoyarnos entre nosotros y reconocer el esfuerzo
de los demas. Si no vas a ayudar, al menos no
demerites el trabajo de la otra persona.

Gracias a la vida, me han tocado excelentes
companeros, en los cuales me he apoyado en los
momentos mas dificiles de mi vida, jimaginate,
pasamos tanto tiempo aqui! El companerismo v la
empatia son fundamentales para tener unambiente
laboral sano.
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Sr. Julian Vargas
Fuentes

28 ANOS DE LABORES
SERVICIO GENERALES

Lic. Maria Guadalupe Trejo Ramos

Testigo de cambios importantes, en su
trayectoria laboral el senor Julian Vargas Fuentes ha
demostrado no solo dedicacion, sino compromiso vy
esfuerzo. Con una antigiiedad considerable, Vargas
Fuentes nos habla acerca de los momentos clave,
los retos superados, la vision sobre las futuras
generaciones v las experiencias que lo han marcado
en el tiempo que tiene al servicio de esta institucion
legislativa.

¢Cuando ingreso a laborar en el Poder Legislativo
del Estado de Tamaulipas?

Yo comencé a trabajar en 1996, de manera que
mi antigledad laboral es ahora de 28 anos, y tengo
63 anos de edad.

ZQue grado de estudios tiene y en donde estudio?

Estudié la primaria en la Escuela Alberto
Arguelles, de Ciudad Victoria, Tamaulipas.

Entonces, ¢usted es de aqui?
Asi es, de Ciudad Victoria.

¢En qué drea labora actualmente, qué tareas
realiza ahi y donde mds se ha desempenado?

Actualmente, estoy en el Departamento de
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Servicios Generales, donde trabajo como chofer;
tambiéndistribuyointernamentelacorrespondencia
y desarrollo otras actividades que se necesiten,
como servicio de pintura y asi por el estilo. En el
Partido Revolucionario Institucional trabajé 20 anos
en servicios generales, de chofer y mantenimiento.

¢Como describe su desempenio?
Pues yo considero que bien. En mi trabajo,
atiendo lo que me compete, tratando de hacerlo lo

mejor que puedo.

¢Cudles son sus prioridades y objetivos laborales,
v qué desearia cambiar?

Mis actividades aqui son las de entregar la

congresotamaulipas.gob.mx
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correspondencia a las diputadas y los diputados. A
veces me toca salir para atender algunos tramites
que me encargan. En fin, todo el trabajo que nos
llegue.

¢Y que desearia cambiar?

Actualmente nada, todo esta bien. Yo no lo
cambiaria por nada.

¢Qué experiencia laboral ha tenido?

Considero que he aprendido mucho, sobre todo, a
valorar a los companeros, a ser amable, respetuoso,
y a trabajar en lo que a uno le corresponde.

¢Practica algin deporte?

Ahorita ya no. Antes practicaba el futbol, pero ya
no. A la fecha, nada mas voy a caminary a correr.

¢Qué no ha tenido oportunidad de hacer y como
disfruta sus tiempos libres?

Bueno, a esta edad mi propdsito es continuar

adelante, seguir trabajando, hasta que Dios me
lo permita. Como digo, yo no cambiaria nada. Y lo
que disfruto en los tiempos libres es hacer deporte,
estar con la familia, con mis nietos.

¢Como visualiza su futuro en los proximos 10 anos
en el Congreso del Estado?

A futuro visualizo que, como vya tengo la edad, si
a mime llegara la jubilacion, la aceptaria, para estar
en casa, descansando de tantos anos de trabajo.

¢Qué ha aprendido en el servicio publico?

He aprendido mucho, avaloraramis companeros,
a ser una persona amable, con respeto, y a trabajar
en lo que a uno le corresponda.

¢Queé aconseja a las nuevas generaciones, para
que tengan éxito en su trabajo?

Sobre todo, que le echen ganas, que sean
responsables, que estén activos y que trabajen con
respeto.

¢Usted cree que solo se tiene éxito en el trabajo
con una profesion?

No, porque, ya ve, yo estudié nada mas hasta la
primaria, y pues me propusieron que fuera chofer.
Por eso pienso que no es necesario tener una
profesion para poder trabajar libremente.
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Significativo paso hacia el desarrollo sostenible
dio el Poder Legislativo de Tamaulipas al formalizar
un convenio de colaboracion con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El
instrumento que se menciona esta orientado a la
promocion vy aseguramiento de leyes que se hallen en
adecuada sintonia con los objetivos de la Agenda 2030
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

El compromiso de que hablamos quedd establecido
por escrito, suscribiendolo el diputado Humberto
Armando Prieto Herrera, presidente de la Junta de
Gobiernodel Congresolocal, ladiputada Cynthia Lizabeth
Jaime Castillo, presidenta de la Mesa Directiva. En
representacion del PNUD en México, la maestra Daniela
Vallarino Moncada acudi6 a firmar el documento.

El Palacio Legislativo fue sede de tan trascendente
evento, el 19 de junio de 2025. Durante el mismo, el
diputado Armando Zertuche Zuani ofrecidé un discurso,
enfatizando la relevancia de alinear la accion legislativa
estatal con los compromisos globales de la Agenda
2030. Como parte de la colaboracion, legisladores y
personal técnico del Congreso participaron en un curso
de dos dias titulado “Legislar con Enfoque de la Agenda
20-30".

* X X

Conlafinalidad de fortalecer la memoria institucional
y difundir el conocimiento juridico y parlamentario,
el Congreso de Tamaulipas presento el libro El Poder
Legislativo de Tamaulipas, historia parlamentaria vy
actualidad juridica, obra acompanada del nimero 4 de la

PARLAMENTO TAMAULIPECO
REVISTA DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

revista del Instituto de Investigaciones Parlamentarias.

El acto fue presidido el 24 de junio de 2025 por el
diputado Humberto Armando Prieto Herrera, presidente
de la Junta de Gobierno, en compania de la diputada
Cynthia Lizabeth Jaime Castillo, presidenta de la Mesa
Directiva, la diputada Ursula Patricia Salazar Mujica,
presidenta del Comité del Instituto de Investigaciones
Parlamentarias, el Dr. Edy Izaguirre Trevifo, director
de la Facultad de Derecho vy Ciencias Sociales Victoria
de la Universidad Autonoma de Tamaulipas, v el Dr.
Pedro Alonso Pérez, coordinador del Instituto de
Investigaciones Parlamentarias.

El legislador Prieto Herrera afirmo en su intervencion
que este acto editorial “es una reafirmacion de nuestra
memoriainstitucional, vocacion democratica e identidad
parlamentaria”. A su vez, el Dr. Alonso Pérez resalto
que el mencionado titulo bibliografico representa un
esfuerzo pionero en la documentacion sistematica de la
historia del Poder Legislativo tamaulipeco.

* ok X

La apertura del primer cuerpo constituyente de
nuestra entidad federativa fue conmemorada el 7 de
julio de 2025 por el Poder Legislativo tamaulipeco, al
cumplirse 201 anos del historico suceso. Un dia como
hoy, pero de 1824 —dijo el legislador Francisco Adrian
Cruz Martinez, titular de la Diputacion Permanente--,
“el primer Congreso Constituyente del Estado de
Tamaulipas abrio labores en la antigua villa de Padilla”
y, dos dias después, “se formalizaria al declarase
legitimamente instalado, en aptitud de ejercer funciones

FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACIO}
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y extinguiendo a las antiguas autoridades, todo por
medio del Decreto ndmero 1, dictado ahi mismo, el
viernes 9 de julio de 1824".

El orador puntualizd que al trasladarse luego la
asamblea a esta hoy Ciudad Victoria, designandola
capital de nuestra entidad, con grandes esfuerzos
culminaria “la Constitucion Politica del Estado Libre de
las Tamaulipas, que el 6 de mayo de 1825 sento las
bases normativas e institucionales para el despegue
en firme de la otrora Provincia de Nuevo Santander”.
De esta manera —abundo el presidente de la Diputacion
Permanente--, “tamaulipecas y tamaulipecos iniciaban
su incorporacion al recién establecido régimen federal,
sujetandose a la carta magna que el pais se daria el
lunes 4 de octubre” de 1824, por lo que Cuz Martinez
renovo el homenaje a los parlamentarios fundadores.

* F X

Intensas conferencias de intercambio, que derivaron
en acuerdos de colaboracion, sostuvieron los lideres de
las camaras legislativas de Tamaulipas y Texas el 15 de
agosto de 2025.

El diputado Humberto Prieto Herrera, presidente de
la Junta de Gobierno del Congreso tamaulipeco, califico
de provechoso vy satisfactorio el encuentro, sostenido
en el Capitolio de Austin, Texas, con la meta coman de
favorecer a sus respectivos pueblos. Los congresistas
texanos y su lider Dustin Burrows, The Speaker of the
House, manifestaron pleno interés por las acciones que
el gobierno de Tamaulipas despliega en beneficio de la
poblacion local y del turismo --dijo Prieto Herrera--,
“como se reflejo en los recientes periodos vacacionales
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en que se incrementaron los visitantes sin que se dieran
incidentes mayores”.

Al término del evento, fue hecha la invitacion para
que congresistas texanos visiten el Palacio Legislativo
de Tamaulipas y fortalezcan conjuntamente formas
de trabajo que impulsen la agenda comdn de ambas
entidades.

* % %

El Instituto de Investigaciones Legislativas del
Congreso del Estado de Yucatan, dirigido por el Mtro.
Erik Alejandro Ojeda Novelo, comparte Tsikbal (Dialogo),
mediodedifusiondelasactividades del Poder Legislativo
de la entidad peninsular. EI nimero 1 del volumen
Vll, correspondiente a enero-marzo de 2025, entre
otros aspectos, informa de la Medalla Héctor Victoria
Aguilar concedida a Ariel Avilés Marin por su trayectoria
docente, promocion de la cultura y el deporte, asi como
por su labor de cronista de Mérida.

La seccion Y nacieron en Yucatan esta dedicada a
Felipa Poot Tzuc, “de las primeras figuras femeninas
que aparecen en el activo politico” del Yucatan rural,
“como consecuencia de la Revolucion vy la politica” de
Felipe Carrillo Puerto.

* o %

El Congreso del Estado de Jalisco cuenta con el Centro
de Investigaciones Legislativas que, a cargo del Dr.
Alfonso Hernandez Godinez, edita Revista Legislativa.
Fechado en abril de 2025, su nimero 1 contiene “Analisis
de las iniciativas de reforma constitucional en materia
del Poder Judicial del Estado de Jalisco”.
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El nimero 2, de mayo de 2025, desarrolla estudios
monograficos que intitula “De la extincion de los 6rganos
autonomos reguladores coordinados”. Correspondiente
a junio de 2025, el nimero 3 inserta detallados textos
acerca de la "Nueva Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica y de Proteccion de Datos en
Posesion de Sujetos Obligados”.

* F *

Con el objetivo de promover el acercamiento directo
a la ciudadania y fortalecer el ejercicio del parlamento
abierto, el 22 de octubre de 2025 la Legislatura 66
de Tamaulipas declardé recinto oficial el Centro de
Convenciones y Exposiciones Expo Tampico, donde llevo
a cabo reuniones de diversas comisiones, asi como una
sesion publica ordinaria, durante los dias 29 y 30 del
mismo mes y ano.

Esto forma parte de la estrategia orientada a llevar el
quehacer parlamentario a las diferentes zonas en que se
divide la entidad federativa del extremo noreste. En tal
sentido, la correspondiente propuesta fue presentada
por la Junta de Gobierno, aprobandola las legisladoras y
legisladores que integran el pleno.

La ciudad y puerto de Tampico posee importante

proyeccion econémica y cultural, misma que trasciende
las fronteras del estado y las nacionales.
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De ahi que se considerara una adecuada sede
para una serie de actividades con que el Congreso de
Tamaulipas reafirma su compromiso de transparencia,
rendicion de cuentas y dialogo directo con la ciudadania.

% %%

“Celebramos no s6lo la permanencia de una tradicion,
sino también la capacidad del pueblo tamaulipeco para
mantener encendida la flama de la identidad”, expreso
el 4 de noviembre de 2025 la diputada Blanca Anzaldaa
N3jera, titular de la Comision de Cultura, al inaugurarse
en el Palacio Legislativo un tradicional altar a quienes
dejaron huella en las sendas camerales de la entidad.
Ello, a propésito del 2 de noviembre, Dia de Muertos.

Los ganadores del concurso Calaverita Literaria 2025
fueron asimismo galardonados: 3° lugar Raul Garcia de
la Rosa, 2° lugar Ana Maria Guadalupe Pumarejo y 1°
lugar Bertha Gladys Castillo Acuna. “El Congreso honra
a su gente”, “su casa los recuerda”, “su memoria sigue
viva en cada rincon”, dijo al cierre de estas actividades
el diputado Humberto Prieto Herrera, presidente de la

Junta de Gobierno del Poder Legislativo.
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El Congreso de Tamaulipas le toma protesta
NUEVO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
Ciudad Victoria, Tamaulipas, 30 de septiembre de 2025
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