HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOB

DE TAMAULIPAS. ©
PRESENTE ’}/

Los §uscritos Diputados LAURA TERESA ZARATE QUEZADA,
BELEN ROSALES PUENTE, PATRICIA GUILLERMINA RIVERA
VELAZQUEZ, JOSE SALVADOR ROSAS QUINTANILLA, OSCA
ENRIQUE RIVAS CUELLAR, JUAN PATINO CRUZ, JUAN
MARTIN REYNA GARCIA, ALVARO HUMBERTO BARRIENTOS
BARRON, FRANCISCO ELIZONDO SALAZAR y FRANCISCO
JAVIER GARZA DE COSS, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional y a nombre de dicho grupo legislativo;
de conformidad con los articulos 64 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado, asi como 67 y 93 de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado,
sometemos a consideracion de este 6rgano colegiado, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO, mediante el cual se reforma la
fraccion VIl del articulo 38 del Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante las labores desempefadas sobre el tema de la
discapacidad, las Naciones Unidas se esforzaron por proporcionar
a las personas con capacidades diferentes una perspectiva de
bienestar; su preocupacion se tradujo en el establecimiento de
mecanismos y desarrollo de programas adecuados para tratar
cuestiones relativas a la discapacidad.

La proclamacion del Decenio de las Naciones Unidas para los
Impedidos en diciembre de 1982, dio lugar a un sinfin de
actividades encaminadas a mejorar la situacion de los
discapacitados, haciendo hincapié en la obtencién de nuevos
recursos financieros, en la mejora de las oportunidades de empleo
y educacion para las personas con esta condicion, por tanto y en
el fomento de su participaciéon en la vida de sus comunidades y

paises.

Asimismo, la Asamblea General de las Naciones Unidas, hizo
suyos los objetivos del Programa Mundial de Accién relacionados
con la igualdad de oportunidades para los discapacitados; en ese
momento las Naciones Unidas entraron en accion y la Asamblea
General proclamé que las personas con discapacidad tendrian el



mismo derecho al empleo que el resto de ciudadanos, y que la
propia Organizacion de Naciones Unidas declararia la igualdad de
acceso al empleo de todas las personas, independientemente del
sexo, la religion, raza, origen y, en su caso, si padecian o no
alguna discapacidad.

Por su parte, el afo Internacional de los impedidos en 1981,
constituyd un acontecimiento decisivo en la larga historia de la
lucha de las personas con discapacidad por la erradicacion de la
discriminacion y la segregacion, para asi acceder a una verdadera
igualdad de derechos. El programa de Acciéon Mundial para los
impedidos, fruto del trabajo colectivo de los gobiernos y las
organizaciones, reconocié que los discapacitados son, ante todo
personas, con derechos y obligaciones.

En México, vivimos en un estado de derecho, ello significa que
existe un sistema de normas asentadas en un documento
supremo que es la Constitucion Federal, la cual, entre otras cosas,
tiene como sustento esencial el respeto irrestricto a la dignidad de
la persona humana.

Es por eso, que nuestra Carta Magna, en su articulo 1°, establece
el derecho de toda persona a disfrutar de las garantias que la
misma otorga, las que no pueden limitarse ni suspenderse, con
excepcion de los casos y condiciones estipuladas en su texto.

En nuestra Ley Suprema, también se proclama el principio de la
igualdad de las personas frente a la ley y salvo los casos y
modalidades que la propia Constitucion sefiale.

Al respecto, el articulo 5 de la propia Ley Fundamental, dispone
que a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo

licitos.

El ejercicio de esta libertad, sélo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

Sobre el mismo tema, el articulo 123 constitucional, establece,
que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;



al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

La consagracion del derecho a la no discriminacién en normas
constitucionales, instrumentos internacionales y normas legales,
implica ademas del principio de igual aplicacion de la ley sin tener
consideracion por las diferencias que existan entre los sujetos.

En ese contexto, la igualdad en sus mdultiples manifestaciones -
igualdad ante la ley, igualdad de trato, igualdad de oportunidades-,
son derechos fundamentales de cuyo respeto depende la dignidad
y la realizacion de la persona humana. Asi, a partir de la
existencia de normas que otorgan beneficios e imponen cargas,
eventualmente, se ocasionan multiples perjuicios a personas o
grupos de personas, por quienes de manera infundada contrarian
el sentido de la justicia y del respeto que toda persona merece.

La discriminacién, en su doble acepcion de acto o resultado,
implica la violacion del derecho a la igualdad, su prohibicion
constitucional va dirigida a impedir que se coarte, restrinja o
excluya el ejercicio de los derechos y libertades de una o varias
personas; se les niegue el acceso a un beneficio o se otorgue un
privilegio solo a algunas, sin que, para ello, exista justificacion
objetiva y razonable.

Es decir, el acto discriminatorio es la conducta, actitud o trato que
pretende consciente o inconscientemente anular, dominar o
ignorar a una persona o grupo de personas, con frecuencia
apelando a preconcepciones o prejuicios sociales o personales, y
que trae como resultado la violacion de sus derechos
fundamentales; esto, no solo se concreta en el trato desigual e
injustificado que la ley hace de personas situadas en igualdad de
condiciones, sino también se manifiesta en la aplicacion de la
misma por las autoridades administrativas cuando, pese a la
irrazonabilidad de diferenciacion, se escudan bajo el manto de la
legalidad para consumar la violacién del derecho a la igualdad.

Por otra parte, el término incapacidad puede referirse a la falta de
capacidad para hacer, recibir o aprender algo; o de entendimiento
o inteligencia; o la falta de preparacion, o de medios para realizar

un acto.



Es pues la incapacidad fisica, la pérdida parcial o total de la
capacidad innata de un individuo, ya sea por causas relacionadas
con enfermedades congénitas o adquiridas, o por lesiones que
determinan una merma en las capacidades de la persona,
especialmente en lo referente a la anatomia y la funciéon de un
organo, miembro o sentido.

Ademas, tenemos que la incapacidad juridica se considera como
la carencia de la aptitud para la realizacion del ejercicio de
derechos o para adquirirlos por si mismo.

Debe decirse ademas, que la incapacidad temporal o baja laboral,
es la situacion de un trabajador cuando por causa de una
enfermedad comun o profesional, o por un accidente esta
temporalmente incapacitado para trabajar por indicacién médica, y
precisa asistencia sanitaria. Lo que de suyo no puede
considerarse la base para suspenderlo o revocarlo del cargo que
desempena.

Dicho sea de paso, la incapacidad permanente es catalogada
como la situacion laboral del trabajador que, después de haber
estado sometido al tratamiento prescrito y de haber sido dado de
alta médicamente, presenta reducciones anatémicas o funcionales
graves, susceptibles de determinacion objetiva y previsiblemente
definitivas, que disminuyan o anulen su capacidad laboral. Sin
embargo, tal calificacién, en muchos de los casos, no descarta la
posibilidad de recuperacion de la capacidad Ilaboral del
incapacitado, si dicha posibilidad se estima médicamente como

incierta o a largo plazo.

En otros términos, la incapacidad permanente puede tener varios
grados, sin que todos ellos impidan al trabajador ejercer su

profesion.

Dependera pues del grado o términos de la discapacidad que
presente la persona, segun sea el caso, pues, en muchos de los
casos, se puede padecer discapacidad parcial y no total, por lo
que es totalmente viable el desempefio de la actividad laboral y
mas aun, si consideramos los grandes avances y desarrollo de la
ciencia y tecnologia en materia medica.

Debido a todo lo anterior expuesto, es evidente que, no todos los
casos o tipos de incapacidad deben considerarse como



impedimento para desempefar un cargo, por tanto, que al tenor
del reconocimiento de las desigualdades sociales y personales de
sus integrantes, que lamentablemente en ocasiones se presentan
en la realidad, el Estado tiene, la obligacién de establecer una
politica tendente a prevenir y combatir tales conductas
discriminatorias.

En consecuencia, para el cumplimiento del principio de igualdad,
es basico que nuestro orden juridico otorgue un tratamiento
objetivo y preciso a los tamaulipecos. Para ello, deben existir
normas que protejan y fomenten el desarrollo integral de los
discapacitados, no con preceptos que rompan este principio
fundamental, por el contrario, que su existencia aspire a colocar
en un plano de igualdad a quienes padezcan algun tipo de
discapacidad en relacion con los que disfrutan del funcionamiento
cabal de su cuerpo.

Maxime, que en los Planes de Desarrollo en nuestro Estado,
Municipios se plantea como objetivo la modernizaciéon del marco
legal acorde a las necesidades e imperativos de nuestra sociedad,
a fin de formar un gobierno fundado en la honestidad, la
responsabilidad, la eficiencia y el compromiso con los gobernados.

Es por eso, que a fin de lograr la eliminacion de conductas
discriminatorias que afectan especialmente a los grupos
discriminados dada su vulnerabilidad y condiciones propias, se
somete a la consideracion de este H. Pleno Legislativo, para su
analisis y elaboracién del dictamen correspondiente, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TAMAULIPAS, EN USO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS
POR LOS ARTICULOS 58 FRACCION I, DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL Y 119 DE LA LEY SOBRE LA ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS, TIENE A BIEN EXPEDIR EL

SIGUIENTE:



DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccion VIl del articulo 38 del Cédigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

“ARTICULO 38.- Son causas para la suspension o revocacién del
cargo de un miembro del Ayuntamiento:

VI.-...

VIl.- La incapacidad fisica o legal que le impida el desempeiio de
sus labores.

VIil.-...
IX.-...
D
Xl.-...”
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto inicia su vigencia al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ATENTAMENTE
Ciudad Victoria, Tamaulipas, 26 de abril de 2014.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA
MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS.”



INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.
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Esta pagina corresponde al proyecto de iniciativa de decreto de reforma de diversa disposicion del Cédigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas, firmada el veintiséis de abril de dos mil catorce.



