Victoria, Tam., 6 de marzo de 2012

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

Los infrascritos, Jesus Gonzalez Macias, René Castillo de la Cruz, Rigoberto
Rodriguez Rangel, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Gustavo Rodolfo Torres Salinas, Oscar de Jesus Almaraz
Smer, Rosa Maria Alvarado Monroy, Montserrat Alicia Arcos Velazquez, Moisés
Gerardo Balderas Castillo, Héctor Martin Canales Gonzalez, Griselda Carrillo
Reyes, Adolfo Victor Garcia J-iménez, Sergio Carlos Guajardo Maldonado, José
Luis Hernandez Castrellon, Marta Alicia Jiménez Salinas, Armando Lopez
Flores, José Antonio Martinez Torres, Rosa Maria Muela Morales, Abdies
Pineda Morin, Esdras Romero Vega, Daniel Sampayo Sanchez, Carlos Ernesto
Solis Gomez, Norma Alicia Trevifno Guajardo, Carlos Valenzuela Valadez,
Amelia Alejandrina Vitales Rodriguez, integrantes de Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Aurelio Uvalle Gallardo, Rosa Icela Arizoca e
Hilda Graciela Santana Turrubiates, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza; Beatriz Collado Lara, Maria Teresa Corral Garza, Jose
Ramon Gomez Leal, Rolando Gonzalez Tejeda, Manglio Murillo Sanchez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Juan Manuel
Rodriguez Nieto, del Partido de la Revolucion Democratica; Leonel Cantu Robles;
Diputadas y Diputados al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas de la LXI Legislatura, con fundamento medularmente en los articulos 64,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 1, parrafo primero,
3, 67, parrafos primero, inciso €) y segundo, 93, parrafos primero, segundo, tercero y
quinto en su segunda parte, 148, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, solicitando la dispensa de turno a
comisiones a fin de proceder directamente a la discusion y votacién por tratarse de
un asunto de urgente y de obvia resolucion; comparecemos ante este Honorable
Pleno, para promover iniciativa de punto de acuerdo mediante el cual la Sexagésima

Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
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Tamaulipas, exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos de la Entidad, con el
objeto de que implementen cuanto antes los sistemas de manejo ambiental que
establecen la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y el
Caodigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas, con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todas las autoridades del pais, en el ambito de nuestras respectivas
competencias, tenemos la obligacion de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad: reza el articulo

1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, los articulos 1, 4 y 15 de la Constitucién General de la Republica; 1,
2, 10 y 11 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos "Protocolo de San Salvador”; 2, 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales; asi como 16, 17 y 18 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, establecen los derechos
humanos a un nivel de vida adecuado, a la salud y a un medio ambiente sano
para el desarrollo y bienestar de las personas [generando responsabilidad
para quien provoque dafo y deterioro ambiental], estando obligado el Estado
Mexicano a adoptar las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos, de conformidad con esos
tratados internacionales que alteran positivamente los derechos humanos

reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Esto es, en el derecho interno mexicano se deben introducir las
modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de las obligaciones

internacionales asumidas.’

Una de las medidas adoptadas para robustecer los derechos humanos en
cita, es mediante la expedicion de leyes generales por parte del H. Congreso
de la Unién, como las leyes generales del equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente, y para la prevencion y Gestion Integral de los Residuos, con
fundamento en el articulo 73, fraccion XXIX-G.- de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto debe considerarse que, conforme a lo resuelto por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo en Revisiéon 120/2002,
las leyes generales no son expedidas por la propia voluntad del H. Congreso
de la Uniodn, toda vez que las normas de aquellas tienen sus origenes en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obligan a ese
Poder Legislativo del Estado Mexicano a expedirlas, de tal manera que una
vez que se haya cumplido el procedimiento legislativo, las mismas deben ser

aplicadas por las autoridades, ya sean federales, locales, del Distrito Federal y

Municipios.

Lo anterior, puntualiza el Maximo Tribunal del pais en el citado Amparo en
Revision, se trata de una excepcion al principio concerniente a que las

facultades que no estan expresamente concedidas en la Constitucion General

! Por citar una referencia, véase el Diario Oficial de la Federacién de fecha 2 de enero de 2009, en lo
correspondiente a “Pdrrafos setenta y siete a ciento treinta y tres, sin notas al pie de pdgina y parte resolutiva,
de la sentencia emitida el seis de agosto de dos mil ocho, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
el caso nimero 12.535, Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos”.
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Estados; principio establecido en el articulo 124 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, puesto que el “Poder Originario” o el “Poder

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
de la Republica a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Revisor” de la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad

distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el

Estado Mexicano.
“... las leyes del Congreso de la Union a las que se refiere el articulo 133 constitucional no

corresponden a las leyes federales, considerando como tales aquellas que se limitan a regular las
atribuciones que en la Constitucion se confieren a determinados organos con el objeto de

trascender unicamente al ambito federal, sino que se trata de las leyes generales, esto es, aquellas
que validamente pueden incidir en todos los ordenes juridicos parciales que integran al Estado

mexicano.
En efecto, desde el texto original de la Constitucion General de la Republica de mil novecientos

diecisiete, y en la actualidad con mayor intensidad, se ha previsto esa categoria de leyes expedidas

por el Congreso de la Union, cuya validez no se circunscribe al ambito federal, sino que permean

los ambitos locales, del Distrito Federal y municipales.

Dicho de otra manera, las leyes generales son aquellas respecto de las cuales el Constituyente o el
Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de

atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado mexicano, lo cual se traduce en
una excepcion al principio establecido por el articulo 124 constitucional.

Aunado a lo anterior, debe tenérse presente que estas leyes no son emitidas motu proprio por el

Congreso de la Union, sino que se originan en clausulas constitucionales que constriien al
Congreso a dictarlas y que una vez promulgadas y publicadas, por disposicion constitucional,
locales, del Distrito Federal y

deberan ser aplicadas por las autoridades federales,
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municipales...”. Amparo en revision 120/2002. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

s D
Nacion.

Una vez sefialados los principios constitucionales e internacionales asi como
lo relativo a las Leyes Generales, es conveniente plasmar lo que establecen la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (Ley
General de Residuos) y el Cédigo para el Desarrollo Sustentable del Estado

de Tamaulipas (Codigo) en materia de sistemas de manejo ambiental.

La Ley General de Residuos, establece que los sistemas de manejo ambiental
que formulen y ejecuten las dependencias federales, las entidades federativas

y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, se sujetaran

a lo que establece tal ley (articulo 34 de la Ley General de Residuos).

Por su parte, el articulo 38 del Cddigo establece que [énfasis afadido a lo

siguiente]:

» Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, los

Ayuntamientos, asi como los organismos autonomos, implementaran

sistemas de manejo ambiental en fodas sus dependencias,
entidades y oficinas, asi como programas de capacitacion y
mejoramiento ambiental en la prestaciéon de los servicios publicos,
los que tendran por objeto prevenir y minimizar la generacién de

residuos y aprovechar su valor, a través de:

% Al respecto, también puede consultarse el contenido de la Tesis: P. VII/2007, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Abril de
2007, Pagina 5, con rubro “LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.”
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(i) La promocion de una cultura de responsabilidad ambiental en

los servidores publicos;
(i) La disminucién del impacto ambiental generado por las

actividades administrativas de sus dependencias, entidades vy
oficinas; y

(iii) La eficiencia administrativa por medio del consumo racional

y sustentable de los recursos naturales, energéticos, materiales

y financieros.

> Asimismo, deben promover que en sus procesos de adquisiciones de

bienes para la prestacion de sus servicios y cumplimiento de sus

funciones, se opte por la utilizacion y el consumo de productos

compuestos total o parcialmente de materiales valorizables.

> La Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente® debe apoyar a
los poderes Legislativo y Judicial del Estado, los Ayuntamientos y a

los organismos autonomos en la formulacion de los sistemas de
manejo ambiental (a su vez, en el ambito del poder Ejecutivo

establecera los criterios para la implementacion de estos sistemas).

En efecto, el articulo 119, fraccion XXIIl, del Codigo, puntualiza que el
Sistema de Manejo Ambiental es el conjunto de medidas adoptadas para
incorporar criterios ambientales en las actividades cotidianas de las personas
fisicas y morales, con el propdsito de minimizar su impacto negativo al medio
ambiente, mediante el ahorro y consumo eficiente de agua, energia y

materiales, y que alienta la prevencion de la generacion de residuos, su

aprovechamiento y su manejo integral.

® En términos de lo establecido en el DECRETO No. LX-1853, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Tamaulipas el 29 de diciembre de 2010.
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Por lo anterior, se estima conveniente que este Honorable Pleno realice
respetuosamente un exhorto a los ayuntamientos de la Entidad, con el objeto
de que implementen cuanto antes el sistema de manejo ambiental que
establecen la Ley General de Residuos y el Codigo, para que de esta forma
se instrumenten medidas positivas y practicas a favor del libre y pleno

ejercicio de derechos humanos.

Con la instrumentacion del sistema de manejo ambiental, ademas, los
ayuntamientos de la Entidad estarian cumpliendo ain mas con las
disposiciones establecidas en los articulos 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 45 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas, debido a que los recursos economicos que dispongan se
administrarian y ejercerian cada vez mas con mayor eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, en beneficio de las finanzas publicas v,

por supuesto, a favor de las personas.

No es oObice sefalar que este Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, mediante el PUNTO DE ACUERDO No. LXI-31,
establecioé los Principios del Sistema de Manejo Ambiental del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, el cual rige la actuacion de los
servidores publicos del Congreso del Estado en materia de, desarrollo
sustentable, a saber: Contribuir con el desarrollo integral y sustentable;
fomentar la vigilancia, conservacion y garantia de que las disposiciones
juridicas en materia ambiental, de salud y de acceso a la informacion se

cumplan; impulsar la eficiencia administrativa por medio del consumo racional
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y sustentable de los recursos naturales, energéticos, materiales y financieros;
fortalecer una conciencia de responsabilidad ambiental que sea proyectada
hacia el entorno social de los servidores publicos; generar una mayor
participacion de los servidores publicos en la proposicion de acciones que
favorezcan la eficiencia administrativa; y procurar una mejor calidad de vida

para las generaciones presentes y futuras.

En otras palabras, la implementacién de los sistemas de manejo ambiental
contribuye a minimizar los efectos adversos al cambio climatico, a reducir los
consumos energético y del recurso agua asi como de papel, por ejemplo; es
decir, se impulsara una cultura de consumo racional y sustentable de los

recursos naturales, energéticos, materiales y financieros.

Por lo expuesto y fundado, las Diputadas y Diputados al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas de la LXI| Legislatura, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, sometemos a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa de:

PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TAMAULIPAS, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS
AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, CON EL OBJETO DE QUE
IMPLEMENTEN CUANTO ANTES EL SISTEMA DE MANEJO
AMBIENTAL QUE ESTABLECEN. LA LEY GENERAL PARA LA
PBEVENCI()N Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y EL
CODIGO PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, PARA CUMPLIR Y DAR EFECTO UTIL ADEMAS DE
ESAS LEYES GENERAL Y ESTATAL, A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A LOS TRATADOS
INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO ES PARTE,
EN BENEFICIO DE LAS PERSONAS Y LAS FINANZAS PUBLICAS.
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UNICO.- La Sexagesima Primera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, exhorta respetuosamente a los
Ayuntamientos de la Entidad, con el objeto de que implementen cuanto
antes el sistema de manejo ambiental que establecen la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y el Cdédigo para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas, para cumplir y dar
efecto (til ademds de esas leyes general y estatal, a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano es parte, en beneficio de las personas y las
finanzas publicas.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Punto de Acuerdo entrard en vigor a
partir de su expedicion.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese este Punto de Acuerdo a los
Ayuntamientos de la Entidad, para los efectos procedentes.
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GRUPO PARLAMENTARIO

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

AMOR JUSTIC

| DIP. JESlEISG |
; 4__9/ %/ /o/oa,/(

CASTIL E LA CRUZ DIP. RIGOB iGUEZ RANGEL

Y LIBERTAD
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GRUPO PARLAMENTARIO

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ol

DIP. GRISELDA CARRILLO R S

DIP. REYNALDO JAVIER GA ELIZONDO

1

DIP. JOSE LUIBHERNANDEZ CASTRELLON

/ r
DIP. A ALIC ENE LINAS DIP. ARMANDO LOPEZ FLORES
: |\ _” -
DIP. JOSE MARTINEZ TORRES DIP. ROSA MARIA MUELA MORALES
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DIP. CAME/ ESTO SOLiS GOMEZ
‘li___ /////
' DIP. CARL

DIP. NORMA ALICIAT \‘,} NO.GUAJARDO OS VALENZUELA VALADEZ

DIP. AMELIA ALEJANDRINA VITAL
RODRIGUEZ
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GRUPO PARLAMENTARIO

PARTIDO,ACCION NACIONAL

DIP. BEA ﬂfCOLLADO LARA

DIP. JOSE RAMON GOMEZ LEAL

DIP. MARIA TERE

DIP. ROLANDO“EU&EL%Z TEJEDA
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PARTIDO

DIP. JU

E LA REVOLUCION DEMOCRATICA

\

NUEL RODRIGUEZ NIETO
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GRUPO PARLAMENTARIO

PARTIDO NUEVA ALIANZA

RELlo/ﬁt/ E/GAflngO

DIP. HILDA GRACIELA SANTANA
TURRUBIATES

DIP. ROSA ICELA ARIZOCA

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TAMAULIPAS, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, CON EL
OBJETO DE QUE IMPLEMENTEN CUANTO ANTES EL SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL QUE
ESTABLECEN LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y
EL CODIGO PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, PARA CUMPLIR Y
DAR EFECTO UTIL ADEMAS DE ESAS LEYES GENERAL Y ESTATAL, A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO
MEXICANO ES PARTE, EN BENEFICIO DE LAS PERSONAS Y LAS FINANZAS PUBLICAS.
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