H. Congreso del Estado de Tamaulipas.
Companeras y companeros legisladores:

El suscrito C. Diputado Alejandro Ceniceros Martinez,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Congreso del
Estado, en pleno ejercicio de las facultades que a mi
representacion como legislador me confieren los articulos 64
fraccion I, de la Constitucion Politica Local, 67, 93 y demas
relativos de la Ley Sobre la Organizacion y Funcionamiento

Internos del Congreso, ocurro a promover la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto, mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Tamaulipas v de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Pablicos.
Fundo la presente accion legislativa en la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS.-

PRIMERO.- Como todos sabemos, el 10 de junio de 2011 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion, el DECRETO por el
que se modifica la denominacion del Capitulo I del Titulo Primero
y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Congreso del Estado concurrio libremente al proceso de
reformas constitucionales en materia de derechos humanos, al
aprobar en su momento el Punto de Acuerdo con el cual se dio el
visto bueno a la modificacion de 11 articulos constitucionales y

nueve articulos transitorios del propio Decreto.



SEGUNDO.- Dentro de tales preceptos, destaca la reforma al
primer parrafo y la adicion de los parrafos segundo y tercero al
articulo 1° de la Carta Magna, cuyo contenido actual revoluciona
el concepto de los derechos humanos y plantea un cambio radical
de mentalidad en la relacion gobernantes — gobernados, al
reconocer expresamente, el estado mexicano, la pre existencia de
los derechos inherentes a la dignidad de las personas, y la
supremacia de las normas sobre derechos humanos, pues dichos
parrafos disponen que,

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.”

“Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Fin de la cita)

TERCERO.- De igual forma, en relacion con el objeto de la



presente iniciativa, el articulo 102 constitucional, en su apartado
B, dispone que:

"El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder
Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior,
formularan recomendaciones publicas, no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo
servidor publico esta obligado a responder Ilas
recomendaciones que les presenten estos organismos.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos
deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa;
ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la
Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de
estos organismos, a las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante dichos organos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su
negativa.

Estos organismos no seran competentes tratandose de
asuntos electorales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union se
denominara Comision Nacional de los Derechos Humanos;
contara con autonomia de gestion y presupuestaria,

personalidad juridica y patrimonio propios.
Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno



del Distrito Federal estableceran y garantizaran la autonomia
de los organismos de proteccion de los derechos humanos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un
Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, con la misma votacion calificada. La ley determinara
los procedimientos a seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara. Anualmente seran
substituidos los dos consejeros de mayor antigiedad en el
cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, quien lo sera también del Consejo Consultivo,
sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior.
Durara en su encargo cinco anos, podra ser reelecto por una
sola vez y s6lo podra ser removido de sus funciones en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como de los
integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los
organismos de proteccion de los derechos humanos de las
entidades federativas, se ajustaran a un procedimiento de
consulta publica, que debera ser transparente, en Ilos
términos y condiciones que determine la ley.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos presentara anualmente a los Poderes de la Union
un informe de actividades. Al efecto comparecera ante las
Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de
las inconformidades que se presenten en relacion con las
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recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra
investigar hechos que constituyan violaciones graves de
derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo
pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de la Union, el gobernador de un Estado, el Jefe de
Gobierno del Distritoc Federal o las legislaturas de las
entidades federativas."

CUARTO.- En ese contexto, el DECRETO de reformas
constitucionales en materia de derechos humanos, establece en su
primer articulo transitorio su vigencia a partir del dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (es decir,
desde el 11 de junio de 2011).

Contiene también un articulo noveno transitorio que deroga
todas las disposiciones que contravengan al propio Decreto. En
consecuencia, el Articulo Séptimo Transitorio del mencionado

Decreto, ordena expresamente, que

'En lo que se refiere al Apartado B del articulo 102
constitucional y a la autonomia de los organismos
locales de derechos humanos, las legislaturas locales
deberan realizar las adecuaciones que correspondan en
un plazo maximo de un ano contado a partir del inicio de
la vigencia de este decreto."

Ahora bien, tomando en cuenta que tanto la constitucion
local como las leyes secundarias atinentes contienen diversas
disposiciones que incumplen el mandato de los preceptos
constitucionales trascritos en los considerandos SEGUNDO y
TERCERO de la presente iniciativa, es evidente que, al transcurrir
el plazo maximo de un ano contado desde la publicacion oficial de
las citadas reformas constitucionales, se concluye que han sido
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derogadas ya diversas normas locales, que omiten garantizar la
autonomia de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Tamaulipas y armonizar su contenido a lo ordenado en el numeral
102 Apartado B de la Carta Magna.

Considero, entonces, que debemos cumplir lo antes posible
el mandato establecido en el Articulo Séptimo Transitorio del
mencionado Decreto, cuyo cumplimiento es una competencia de
ejercicio obligatorio, pues salta a la vista que se ha excedido el
plazo concedido a esta Legislatura para tal efecto.

QUINTO.- En ese orden de ideas, de lo dispuesto en el quinto
parrafo del apartado B del articulo 102 constitucional, se advierte
que las constituciones de los estados deben establecer vy
garantizar la autonomia de los organismos de proteccion de los
derechos humanos. Es por eso que, durante la sesion ordinaria
anterior, propuse reformas y adiciones a diversos articulos de la
Constitucion Politica local, y la derogacion de una porcion
normativa, tendente a ese proposito, habiendo pasado mi

A . iyt o e nntk ac o ety AT tamt
iniciativa a estudio y tramite de las comisiones competentes.

En complemento de lo anterior, y considerando que las bases
de organizacion y funcionamiento del citado organismo en la
entidad, aun se establecen en la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Tamaulipas, me parece que debe
atenderse a lo ordenado en los articulo 1°, 102 Apartado B y 105
fraccion 1II inciso g) de la Carta Magna, a fin de garantizar la
conformacion y actuacion del organismo protector de los derechos
humanos en la entidad, adecuando dicha ley, asi como la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, al contenido

esencial de las normas supremas mencionadas.

SEXTO.- No omito comentar que, el 15 de junio del presente
ano, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
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DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y se adiciona el articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos;
razon por la cual, se atiende en la presente propuesta parte de las
modificaciones a dichas leyes federales, por ser similar su objeto
al de la presente iniciativa, desde luego, con las particularidades
que requiere la adecuacion de la legislacion local al mandato
constitucional, y en concordancia con la reforma a la constitucion
del estado previamente propuesta.

SEPTIMO.- Al respecto, conviene recordar que el articulo
102 Apartado B de la constitucion federal, entre otras cosas:

o otorga nuevas competencias a los organismos de proteccion
de los derechos humanos, por ejemplo, conocer de materia
laboral

ordena a las legislaturas de los estados establecer
organismos de proteccion de los derechos humanos que

O
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ampara ¢l orden juridice mexicano, y garantizar su

amj el ]
autonomia

o dispone un nuevo procedimiento de eleccion del titular del
organismo protector de los derechos humanos en la entidad,
sin intervencion del Gobernador

o sugiere la designacion de los integrantes del consejo
consultivo en la forma en que se elige a su Presidente

o sujeta dichos nombramientos a un procedimiento de
consulta publica transparente, en los términos y condiciones
que determine la ley

o fija importantes deberes a cargo de los servidores publicos;
tales como:

i. dar respuesta a las recomendaciones que les presente
la Comision de Derechos Humanos

ii. fundar, motivar y hacer publicas las respuestas

negativas o de no aceptacion
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iii. comparecer al llamado de la Legislatura a explicar los
motivos de su negativa o incumplimiento a las
recomendaciones

¢ instaura las bases de un procedimiento de comparecencia,
ante el organo legislativo local -a solicitud del propio

Ombudsman- de los funcionarios que no acepten o

incumplan las recomendaciones en materia de derechos

humanos, para que expliquen los motivos de su renuencia o

contumacia

o otorga atribuciones a la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos para investigar hechos que constituyan violaciones

graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue

conveniente o lo pidiere el Gobernador o la Legislatura del

Estado

En consecuencia, es de adecuar la ley de la materia en la
entidad, para establecer y regular dichas cuestiones.

OCTAVQ.- Por otra parte, indudablemente resulta necesario
plantear diversas modificaciones a la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del estado de Tamaulipas, con objeto, entre

otras cosas, de:

a. Establecer como principios rectores de los derechos
humanos los de universalidad, interdepedencia,
indivisibilidad y progresividad, como parametro de actuacion
del Ombudsman tamaulipeco, teniendo presente que,
conforme al articulo 1° constitucional federal, todas las
autoridades del estado mexicano, en sus respectivos
ambitos, tienen la obligacion de respetar, promover, proteger
vy garantizar los derechos humanos;

b. Disponer que el titular de la Comision de Derechos Humanos
v los demas integrantes del Consejo Consultivo seran electos,
y en su caso nombrados exclusivamente para un segundo
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periodo, de conformidad con las reglas y el procedimiento
que senalen los articulos 102 Apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 58 fraccion XVIII y
126 de la constitucion politica local, atendiendo en todo caso
a los principios de igualdad vy no discriminacion;

. Establecer que la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Tamaulipas debera contar con cinco (5)
Visitadores Generales, de tal forma que le permita llevar con
sencillez, rapidez e inmediatez los procedimientos vinculados
a la proteccion de los derechos humanos en las distintas
materias de su competencia;

. Facultar al Presidente de la Comision y a su Consejo
Consultivo para proponer al Gobernador y al Congreso del
Estado, que soliciten a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos ejercer la facultad de investigacion de hechos que
constituyan violaciones graves a los derechos humanos en la
entidad. Esta facultad se inscribe en el deber de toda
autoridad, de respetar y promover los derechos humanos,
ante la eventualidad de que los poderes del estado se
abstengan de hacer tal peticion, no obstante ser necesaria;

>. Derogar el impedimento legal estipulado en la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado para conocer
conflictos de caracter laboral, atendiendo a la modificacion al
apartado B del articulo 102 constitucional, que legitima la
competencia del organismo protector también en esa

materia;

Establecer como atribuciones del titular de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, y en su caso
del Consejo Consultivo del organismo:

1. La presentacion de solicitudes al Congreso del Estado,
para que se llame a comparecer, ante el Pleno o ante la
Diputacion Permanente, a las autoridades o servidores
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11.

111.

1V.

publicos responsables, a explicar el motivo de su
negativa a las recomendaciones. Esta facultad también
se otorgaria al Consejo Consultivo del organismo, y se
funda en lo previsto en la parte final del segundo
parrafo del Apartado B del articulo 102 constitucional
federal,

La promocion de las acciones de inconstitucionalidad
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
contra de leyes de caracter estatal que a su juicio
vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los
que Meéxico sea parte. Lo cual es parte del deber de
proteger y garantizar los derechos esenciales del ser

humano;

Adicion de la facultad de iniciar leyes o decretos en
asuntos relacionados con los derechos humanos,
ampliando la legitimacion para el ejercicio de esta
funcion publica al organismo publico auténomo que,
por su naturaleza juridica, tiene por objeto esencial
mejorar y ampliar los derechos fundamentales en la
entidad;

Anadir la facultad y obligacion de opinar sobre
cuestiones relativas a los derechos humanos, en el
marco de los procesos legislativos iniciados por los
sujetos legitimados por el articulo 64 de la constitucion
politica local. Esta ultima atribucion seria también
conferida al Consejo Consultivo;

Obligacion de instrumentar un programa anual de
seguimiento de leyes y decretos sobre derechos
humanos, que le facilite al organismo el ejercicio de sus
facultades en defensa de la constitucionalidad y
convencionalidad, y que procure el respeto y eficacia de



las normas generales en esa materia, en el ambito
estatal y municipal;

vi. Establecer la obligacion del Consejo Consultivo, de
aprobar este programa a propuesta de su Presidente

La adicion de un procedimiento aplicable, para cuando las
autoridades o servidores publicos senalados como
responsables no acepten o incumplan las recomendaciones
emitidas por la Comision de Derechos Humanos del Estado.
Este supuesto, se establece como una forma de control
politico y administrativo en defensa de los derechos
humanos, partiendo del hecho de que el servidor publico
esta obligado a dar respuesta a las recomendaciones que se
le presenten, y en caso de no aceptar dicha recomendacion,
el deber de respuesta se extiende a la obligacion del
funcionario responsable de fundar, motivar y hacer publica
su negativa. El control politico radica en la facultad de
intervencion del Congreso, previa peticion del organismo,
para que el funcionario argumente ante los diputados el
motivo de su rechazo a la recomendacion. De igual forma, se
estableceria la potestad del titular de la Comision de
Derechos Humanos de consultar al Congreso del Estado
cuando considere insuficiente la  motivacion vy
fundamentacion dadas por el servidor publico sobre su
negativa a cumplir con una recomendacion, esto a fin de
evitar fraudes a la ley; de tal manera que, si el Congreso
estima necesario pedir explicaciones adicionales, el caso
pueda ser conocido y discutido por las diversas fuerzas
politicas representadas en el organo legislativo, y decidir al
respecto. Respecto al control administrativo, se sugiere que
la determinacion que adopte la Comision de Derechos
Humanos sobre si la fundamentacion y motivacion
expuestas por el servidor publico en su negativa es, 0 no
suficiente, sea comunicada por escrito tanto al servidor
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publico como al superior jerarquico, para que este se entere
oficialmente del proceder de su subalterno;

Formulacion de denuncias del titular de la Comision de
Derechos Humanos del Estado, en la via que corresponda,
en contra del servidor publico o autoridad que persistan en
su negativa a cumplir una recomendacion o reiteren las
conductas materia de la misma;

NOVENQ.- En el mismo tenor, considero necesario plantear

reformas a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado, a fin de que los servidores publicos, tengan entre sus
obligaciones

Responder a las recomendaciones que les presente el
organismo defensor de los derechos humanos en el estado, y
en caso de negativa, funden, motiven y hagan publica su
respuesta en la pagina de internet de la dependencia o ente
publico donde ejerza sus funciones; pudiendo publicarse
también dicha negativa en los medios impresos de

comunicacion

Atender los llamados del Congreso del Estado, a efecto de
comparecer y explicar el motivo de su negativa a aceptar o
cumplir las recomendaciones del organismo competente para
vigilar vy defender los derechos humanos

Establecer como causal de responsabilidad de los servidores
publicos, la reiteracion de la conducta que haya sido materia
de una recomendacion previa, cuando ésta hubiese sido
rechazada o no cumplida por la misma autoridad.

Agregar las causales de responsabilidad administrativa que
corresponderan al actuar de los servidores publicos respecto
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de recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos
del Estado

La inclusion de estas disposiciones, segun se expresa en el
articulado, sin duda contribuira a lograr condiciones adecuadas
de respeto y proteccion a los derechos humanos por parte de los
funcionarios y servidores publicos, ante la expectativa de sufrir
una posible sancion en caso de incurrir en irregularidades vy,
consecuentemente, servira para mejorar el actual estado de cosas
en la entidad.

DECIMO.- En otro aspecto no menos importante,
relacionado con la ampliacion de los derechos fundamentales de
los ciudadanos, se propone instituir en la ley de la materia nuevos
derechos de los ciudadanos; por las razones que enseguida se
exponen, en los términos del articulado del presente proyecto de
decreto, tales como, los siguientes:

o La presentacion de escritos — solicitud, para instar a la

Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas a
gque promueva acciones de inconstitucionalidad, cuando el
ciudadano estime que una ley o norma general del ambito
local vulnera los derechos humanos reconocidos en el orden
juridico mexicano. Al efecto, se propone que la peticion
ciudadana sea hecha por escrito, y presentada a mas tardar
dentro de los 15 dias naturales siguientes al de la
publicacion de la ley o decreto en el periddico oficial, donde
exprese sus argumentos a manera de conceptos de invalidez
respecto de la norma que estime inconstitucional o
inconvencional, y que tenga derecho a recibir respuesta por
oficio de la propia Comision, a mas tardar dentro de los 7
dias naturales siguientes a la solicitud. Se propone ademas
que, de ser el caso, la Comision, por conducto de su
Presidente, ejercite  oportunamente la accion de
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inconstitucionalidad  cuando  advierta una  posible
contradiccion o no conformidad de la ley o norma general
con la Constitucion o con los tratados internacionales de
derechos humanos, pudiendo variar, al plantear el medio de
control constitucional, la porcién o porciones normativas que
haya observado el ciudadano o los correspondientes motivos
de invalidez. La cuestion de los plazos que al efecto se
proponen, resulta esencial, atendiendo a que, el segundo
parrafo de la fraccion II del articulo 105, en su inciso g),
establece que, “Las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:..
La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de
leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi
como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México sea parte. Asimismo, los erganismos de proteccién
de los derechos humanos equivalentes en los estados de
la Republica, en contra de leyes expedidas por las
legisiaturas locales y la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.” La circunstancia
actual en la que la Constitucion establece una especie de
numerus clausus (o lista cerrada) de los sujetos legitimados
para promover dicha accion, es una limitacion impropia de
las sociedades igualitarias que debe salvarse mediante la
implementacion de medidas como la que aqui se propone,
porque, en todo caso el Ombudsman es el defensor del
pueblo, y debe interactuar con las personas de su
comunidad para organizar una mejor defensa de los
derechos inherentes a la dignidad humana. En todo caso,
sera el organismo especializado en procurar tal defensa,
quien finalmente decida si admite o no la peticion, y en su
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caso, si ejerce o no el medio de control constitucional.
También destaca el hecho de que, el 8 de marzo de 1999, la
Asamblea General de Naciones Unidas, aprobé la resolucion
A/RES/53/144, consistente en la Declaracion sobre el
derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales universalmente reconocidos,
misma que, en su preambulo, destaca que “todos los
miembros de la comunidad internacional deben cumplir,
conjunta 'y separadamente, su obligacion solemne de
promover y fomentar el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos, sin distincién alguna...”
Asimismo, el articulo 1 de dicha Declaraciéon universal,
dispone que, “Toda persona tiene derecho, individual o
colectivamente, a promover y procurar la proteccion y
realizacion de los derechos humanos y las libertades
Sfundamentales en los planos nacional e internacional.

La presentacion de propuestas para ocupar los cargos de
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Tamaulipas, v de los demas integrantes del Consejo
Consuluvo, pudiendo auto proponerse, en igualdad de
condiciones con otros aspirantes, en pleno respeto a lo
previsto en el articulo 35 fraccion II de la Constitucion
federal y en los articulos 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

LD

Lo senalado en este apartado indudablemente tiene como
fundamento el hecho de que el ciudadano —como persona- es
titular indiscutible de todos los derechos humanos, incluyendo
los derechos politicos, pues asi lo reconocen tanto la constitucion
mexicana como los instrumentos internacionales ya citados.

Estimando justificado lo anterior, propongo a esta
representacion popular, para su aprobacion en su caso, el
siguiente proyecto de decreto:
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‘La LXI Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, con fundamento en los articulos 58
fraccion [ de la Constitucion Politica local, y 119 de la Ley sobre
la Organizacion y Funcionamiento Internos de este Congreso,
tiene a bien expedir el

Decreto No. L3I-

ARTICULO PRIMERO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1°, 2°,
4° primer parrafo, 7° primer parrafo, 8° fracciones VII, VIII, IX y
XII 14 parrafos primero y segundo, 16 fracciones V y VI, 18
fraccion 1V, 19, 20, 21, 22 fracciones IV y IX, y el 67; SE
ADICIONAN: un parrafo segundo al articulo 2° un parrafo
segundo al articulo 3%; las fracciones XIII, XIV y XV al articulo 8,
pasando la actual fraccion XIII a ser nueva fraccion XVI del
mismo; las fracciones VII, VIII y IX al articulo 16, pasando la
actual fraccion VII a ser nueva fracciéon X del mismo; una fraccion
V al articulo 18; las fracciones XI, XII, XIII, XIV, XV y XVI al
articulo 22, pasando la actual fraccion XI a ser nueva fraccion
XVII del mismo; y un articulo 49 Bis., con cuatro incisos; y SE
DERQGA la fraccion III del articulo 9°; de la Ley de la Comision
de Derechos Humanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 1°.-La presente Ley es de orden publico e interés
social, reglamentaria de los articules 58 fraccion XVIII y 126 de
la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas. Tiene por
objeto afirmar la autonomia del organismo protector de los
derechos humanos en la entidad; prever los deberes de las
autoridades en los asuntos relativos a esta ley, y garantizar
los derechos que los ciudadanos pueden hacer valer ante el
organismo, en armonia con lo dispuesto en el articulo 102
Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos vy deméas normas aplicables en materia de derechos
humanos.

ARTICULO 2°.-La Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de
Tamaulipas es el organismo publico autonomo con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto esencial
procurar la proteccion, observancia, promocion, garantia, estudio
y difusion de los derechos humanos gque ampara el orden juridico
mexicano.

Al resolver los asuntos de su competencia, el organismo
piblico auténomo interpretara las normas relativas a los
derechos humanos de conformidad con la Constitucidon
Peolitica de los Estados Unidos Mexicanos y cen los tratadoes
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

ARTICULO 3°.-.......

ol
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La Comisidon también conocera de la:

3

ciudadano que, por escrito, le proponga conceptos de
invalidez para ejercitar acciones de inconstitucionalidad
contra leyes ¢ normas generales emitidas por el Congreso del
Estado y que, a su juicio, vulneren los derechos humanos,
siempre que se presenten tales escritos dentro de los 15 dias
naturales siguientes a la publicacion respectiva en el
periédico oficial. En este supuesto, el Presidente de Ila
Comisiéon resolvera si ejercita o mno la accién de
inconstitucionalidad dentro de los 7 dias naturales siguientes,
admitiendo o denegando la peticion, y lo comunicara al
ciudadano o ciundadanos que lo hayan planteado; pudiendo
incluso, en casco de ejercitar la accion prevista en el inciso g)
de la fraccidon II del articulo 105 de la constitucion federal,

referirse a normas no invocadas por el ciudadano, o plantear
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ante la Suprema Corte diversos conceptos de invalidez.

ARTICULO 4°.- Para la defensa y promocién de los derechos
humanos se observaran los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Los
procedimientos que se sigan ante la Comision seran breves y
sencillos, sin mas formalidades que las establecidas en esta Ley y
se regiran por lo principios de buena fe, accesibilidad, inmediatez,
conciliacion, concentracion, rapidez, discrecionalidad, publicidad
y caracter no vinculado de sus resoluciones.

sessses

ARTICULO 7°.- La Comision estara integrada por un Presidente,
un Secretario Técnico, cinco Visitadores Generales y el personal
profesional técnico vy administrativo necesario para la realizacion
de sus funciones. Leos integrantes de la Comision, deberan
tener amplios conocimientos en materia de los derechos

humanos y actualizarse continuamente.

ARTICULO 8°.- La Comision tendra las siguientes atribuciones:

L-ala Vi

VII.- Promover el estudio, la ensenanza y la difusion de los
derechos humanos en el ambito del Estado, y contribuir a la
formulacion de los planes de estudio, en la forma que prevea
la ley, para fomentar en los educandos el respeto a los

derechos humanos;

VIII.- Iniciar leyes y decretos, por conducto de su Presidente,
en materia de derechos humanos, y opinar por escrito sobre la
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emision de cualquier norma general, estatal o municipal, en

materia de derechos humanos;

IX.-Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de
derechos humanos; incluyendo wun programa anual de
seguimiento a las leyes, o normas generales que guarden
relacion con los derechos humanos;

XN a8 ta Xl—uias

XIII.- Ejercitar, por conducto de su Presidente, acciones de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en términos del inciso g) de la fraccidén II del articulo
105 de la constitucidon federal; y conoccer y resolver las
solicitudes ciudadanas de ejercicio de dicha accién en los
términos del segundo parrafo del articulo 3° de esta Ley;

XIV.- Exhortar, por conducto de su Presidente, al Gobernador
y al Congreso del Estado para que soliciten a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos investigar hechos que
econstituyan viclaciones graves a los derechos humanos,
cuando 2] estado de cosas existente en la entidad o en alguna
regidn o municipio del estado asi lo requiera, esto una vez que
ia propia Comision tenga conocimiento y desahogue las quejas
a gue se refieren la segunda y tercera parte del articulo 30 de

esta ley;

XV.- Designar al Secretario Técnico, a los Visitadores
Generales y al personal profesional técnico y administrativo,
previa convocatoria abierta y evaluacion objetiva de los
ciudadanos del estado que refinan los requisitos para ocupar
€sS0Ss cargos, ¥

XVI.- Las demas que le confieran los ordenamientos juridicos.

ARTICULO 9°.- La Comision no podra conocer y formular
recomendaciones en los casos relativos a:
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ARTICULO 14.-El Consejo de la Comision estara integrado por
siete personas de nacionalidad mexicana, de conocida solvencia
moral que se hayan distinguido por su interés y participacion en
el desarrollo de la sociedad tamaulipeca y tengan amplios
conocimientos en materia de derechos humanos, los que seran
designados por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Congreso del Estado, o en su caso por sorteo, a
partir de las ternas propuestas por la Comision de Derechos
Humanos del Congreso del Estado, previa convocatoria abierta,
evaluacion objetiva y procedimiento de consulta pablica
transparente e informado, en el cual podra participar
cualquier ciudadano en 1guaidad de condiciones con los demas
aspirantes. El procedimiento de designacion se efectuari en

os términos del articulo 126 de la constitucion politica local.

e e

Los miembros del Consejo duraran en su cargo cuatro anos, y
podran ser reelectos para un siguiente periodo, en la forma
seflalada en el parrafo anterior; en caso de falta o separacion de
un consejero, quien lo substituya complementara el periodo

correspondiente.

ARTICULO 16.-El Consejo de la Comision tendra las siguientes
atribuciones:

[-alalV.-.......
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V.- Aprobar el proyecto de presupuesto de la Comision que le
presente su Presidente, quien debera remitirlo al Congreso del

Estado para su modificacion o aprobacion definitiva. Dicho
presupuesto anual no podra ser inferior al aprobado en el

ejercicio fiscal anterior.

VI.- Aprobar la cuenta publica anual y los informes que
presente el Presidente de la Comision sobre el ejercicio
presupuestal.

VII.- Aprobar el programa anual de seguimiento de leyes y
decretos relativas a los derechos humanos que le presente el
Presidente de la Comisién, de modo que facilite el ejercicio de
las facultades de defensa de 1la constitucionalidad vy
convencionalidad en esa materia.

VIII.- Solicitar al Congreso del Estado, y en sus recesos a la
diputacion permanente, que llame a comparecer a cualquier
servidor pitblico que se niegue a cumplir las recomendaciones
de la Comision de Derechos Humanos, cumpla de manera
incompleta o dilate dicho cumpiimiento sin causa justificada,

o PRy . . o~ i ; T
pera que exponga Ias razomes de su megativa o

[X.- Opinar sobre todas las cuestiones relativas a los derechos
humanos, en los procesos legislatives iniciados por los sujetos
legitimados por el articulo 64 de la constitucion politica local.

X.- Las atribuciones que otros ordenamientos juridicos les

confieran.

ARTICULO 18.-Para ser designado Presidente de la Comision se

requiere:

[.- alalll.-.......
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V.- Poseer titulo profesional de abogado expedido por institucion
legalmente aulorizada con una antigiedad minima de diez anos,

y

V.- Poseer conocimientos especializados en materia de
derechos humanos, y haberse distinguido por su trayectoria
en la defensa y promocidén de los derechos humanos.

ARTICULO 19.-El nombramiento del Presidente de la comision
sera realizado por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado, atendiendo lo previsto en
el parrafo octavo del Apartado B del articulc 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y bajo
el procedimiento, reglas y requisitos senalados en el articulo
126 de la constitucion politica del estado y en los articulos 14
y 18 de esta ley. Todo ciudadanc elegible al cargo podra
participar en igualdad de condiciones con los demas

aspirantes.

ARTICULO 20.-El1 Presidente de la Comision durara en sus
funciones cuatro anos y podra ser designado exclusivamente para
un siguiente periodo, en la misma forma de su primigenia
eleccién. En todo caso, el aspirante a la eleccion o reeleccion
como titular del organismo protector de los derechos
humanos, contendera en igualdad de condiciones con otros
ciudadanos que aspiren al cargo, pero, en casc de reeleccidn,
la comisién dictaminadora competente verificara el
desempefio del Presidente de la comisiéon gque intente
continuar en el cargo.

ARTICULO 21.-El Presidente de la Comisién soélo podra ser
destituido o separado de su cargo mediante los procedimientos
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previstos en los articulos 151 y 152 de la Constitucion Politica del
estado. En este supuesto, o en caso de ausencia temporal o de
renuncia, el Presidente sera substituido por el Secretario Técnico
como encargado del despacho, debiendo el Pleno del Congreso
o la diputacién permanente conveocar de inmediato a consulta
publica para la eleccion de gquien deba ocupar el cargo
vacante.

ARTICULO 22.-El Presidente de la Comision tendra las siguientes
atribuciones:

.= a la II}.-.......

[V.-Crear las unidades administrativas que permitan un mejor
funcionamiento de la Comision;

V.- ala VIII.-.......

IX.- Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la

Comision para presentarse al Comsejo de la misma, cuy

3

1

estimacion en ningiin c¢a3so serd menor szl Presupuesto
aprobado por el Congreso para el ejercicio fiscal anterior, y
presentar al Consejo el respectivo informe sobre su ejercicio;

Kemvieenns

XI.- Proponer al Consejo el programa anual de seguimiento de
leyes y decretos relativas a los derechos humanos que le
presente el Presidente de la Comision, de modo que facilite el
ejercicio de sus facultades de defensa de la constitucionalidad
y convencionalidad en esa materia;

XII.- Solicitar al Congreso del Estado, y en sus recesos a la
diputacion permanente, que llame a comparecer a cualquier
servidor publico que se niegue a cumplir las recomendaciones
de la Comision de Derechos Humanos, cumpla de manera
incompleta o dilate dicho cumplimiento sin causa justificada,
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para que exponga las razones de la negativa o

incumuyplimiento;

XIlI.- Determinar sobre el incumplimientec de Ilas
recomendaciones, o sobre la insuficiencia de la
fundamentacion y motivacion de la negativa presentada por
los servidores publicos o funcionarios responsable, quienes
deberan informar de nueva cuenta en un plazo de quince dias
habiles siguientes a la notificaciéon si persisten o no en la
posicion de aceptar o no cumplir la recomendacion;

XIV.- Denunciar ante el ministerio publico o la autoridad
administrativa que corresponda, la reiteracién de Ilas
conductas cometidas por una misma autoridad o servidor
publico gque hayan sido materia de una recomendacion previa

gue no hubiese sido aceptada o cumplida;

XV.- Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra
de leyes de caracter local que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constifucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o en los tratados internacionales de los que México
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dichos medics de control constitucional, z2n los términos

0
sefialados en el segundo parrafo del articulo 3° de esta ley;

XVI.- Iniciar leyes v decretos ante el Congreso del Estado en
materia de derechos humanos; y opinar sobre dichas
materias, ante las comisiones dictaminadoras del propio
Congreso, en los procesos legislativos iniciados por otros
sujetos legitimados por el articulo 64 de la constitucion

politica local;

XVIl.-Las demas que senale este Ley u otros ordenamientos

juridicos.
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ARTICULO 49 Bis.- Cuando las recomendaciones emitidas no
sean aceptadas o cumplidas, se procederd conforme a

lo siguiente:

aj

d)

La autoridad o szservidor pablico de que se trate debera
fundar, motivar y hacer piiblica su negativa, en la pagina de
la dependencia o ente publico al que esté adscrito pudiendo
hacerlo también en los medios impresos de comunicacion,
v atenderd los llamados del Congreso del Estado ¢ en sus
recesos de la Diputacidén Permanente, a comparecer para
explicar ante los diputados el motivo de su negativa.

La Comisidn determinarid, previa consulta con los érganos
legislativos referidos en el inciso anterior, en su caso, si la
fundamentacién y motivacion presentadas por la autoridad
o servidor piblicc que se hubiese negado a aceptar o
cumplir las recomendaciones emitidas, son suficientes,
v hard saber dicha circunstancia por escrito a la propia
autoridad o servidor pablico y, en su caso, a sus superiores
jerarquicos, para los efectos del siguiente inciso.

Las autoridades o servidores publicos, a guienes se les
hubiese notificado la insuficiencia de la fundamentacién ¥y
motivacion de la negativa, informaran dentro de los guince
dias habiles siguientes a la notificacion del escrito referido
en el inciso gque antecede, si persisten o no en la posiciéon de
no aceptar o ne cumplir la recomendacion.

Si persiste la negativa, la Comision podra denunciar ante el
Ministerio Publico o la autoridad administrativa que
corresponda a los servidores publicos sefialados en Ia
recomendacion como responsables.

ARTICULO 67.-La Comision remitira directamente al Congreso
del Estado su proyecto de presupuesto anual de egresos
aprobado por el Consejo Consultivo a mas tardar durante la
segunda quincena del mes de octubre de cada ano.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 46, y se adicionan
las fracciones XXII y XXIII al articulo 47, pasando su actual
fraccion XXII a ser fraccion XXIV del mismo, ambos preceptos de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 46.- Incurren en responsabilidad administrativa los
servidores publicos a que se refiere el Articulo 20., cuando
incumplan las obligaciones que les imponen la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del
estado y ésta Ley, asi como cuando se nieguen
injustificadamente a cumplir, cumplan deficientemente o
dilaten el cumplimiento de las recomendaciones que les
presente la Comision de Derechos Humamnos del Estado de
Tamaulipas, y cuando no dem respuesta a dichas
recomendaciones, no publiguen su negativa o desatiendan el
llamado del Congreso de Estado o de 1la Diputacion
Permanente a comparecer para exponer las razones gqus
justifiguen su negativa o incumplimiento, o en los demas
casos que senale la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Tamaulipas.

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia que deben ser observadas en el
desempenio de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que se
incurra, y sin perjuicio de sus derechos laborales:

I.- ala XXI.-.......

XXIl.- Responder las recomendaciones que les presente la
institucidén a la que legalmente le competa la vigilancia y
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defensa de los derechos humanos, y en el supuesto de que se '
decida no aceptar o no cumplir las recomendaciones, debera
hacer piblica su negativa, fundandola y motivindela en
términos de lo dispuesto por el Apartado B, del articulo 102
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XXIII.- Atender los llamados del Congreso del Estado y en sus
recesos de la Diputacion Permanente, a comparecer ante los
diputados, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa
a aceptar o cumplir las recomendaciones de la institucion a la
que legalmente le competa la vigilancia y defensa de
los derechos humanos, en términos del Apartado B, del
articulo 102 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; y

XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.”

TRANSITORIOS:
PRIMERAQ.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a
su publicacion en el periodico oficial del estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que contravengarn
este decreto.

Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Congreso del
Estado de Tamaulipas.

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 27 de junio de 2012.
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