e ot 2 R3S CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
LEGISLATURA 66 2024-2027
DIP. FRANCISCO ADRIAN CRUZ MARTINEZ

|

GOBIERNO DE 'FAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

19148 2073
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA

Quien suscribe, el Diputado Francisco Adrian Cruz Martinez, miembro del
Grupo Parlamentario de MORENA de la Legislatura 66 del Congreso del Estado
de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 64, fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 67, numeral 1, inciso e), y 93,
numerales 1, 2 y 3 inciso ¢), de la Ley sobre a Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, comparezco
ante este pleno legislativo con el fin de presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un articulo 5 Bis a la Ley de Turismo del Estado de
Tamaulipas, a efecto de establecer la obligacion del Estado de incorporar el
principio del interés superior de la nifiez en la planeacion y desarrollo de la

actividad turistica.

OBJETIVO

Fortalecer el marco juridico turistico del Estado de Tamaulipas mediante la
incorporacion del principio del interés superior de la nifiez como obligacion estatal,
asegurando que toda planeacion, promocién y desarrollo de la actividad turistica
se realice con enfoque de proteccion integral y respeto a los derechos de nifias,

nifnos y adolescentes, incluyendo a las personas turistas menores de edad.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se debe velar por
el interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Este
principio rector obliga a que las politicas publicas, incluidas las turisticas, integren

medidas de proteccion especificas para nifias, nifios y adolescentes, asegurando
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que su bienestar sea considerado como prioridad en cualquier accién

gubernamental.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1989 y ratificada por México, establece que los
Estados Parte deben garantizar la proteccién integral de la nifiez en todos los
ambitos de la vida social y econémica. En este sentido, el turismo, como actividad
que involucra movilidad, servicios y contacto directo con comunidades, debe ser
regulado bajo este principio para evitar riesgos de explotacién y garantizar

entornos seguros.?

México es uno de los principales destinos turisticos internacionales, pero también
enfrenta desafios relacionados con la explotacion sexual infantil en el sector
turistico. Organismos como ECPAT y UNICEF han sefalado que la trata de
personas y la explotacion sexual de menores se intensifican en contextos

turisticos, lo que exige respuestas legislativas contundentes.?

La Organizacion Mundial del Turismo ha recomendado a los Estados adoptar
medidas especificas para prevenir la explotacién sexual infantil en el turismo,
incluyendo la capacitacion de prestadores de servicios y la creacién de protocolos
de denuncia. Tamaulipas, como parte de México, debe alinearse con estas

recomendaciones internacionales.*

La Copa Mundial de Futbol 2026, con México como sede, incrementara la

movilidad y concentracion de turistas nacionales e internacionales. Experiencias

1 Camara de Diputados (2024). Constitucién Politlca de los Estados Unldos Mexlcanos. Recuperado de https://www. diputados mi

2 Naciones Unidas (1989). Convencién sobre los Derechos del Nifio. Recuperado de hittps: //www.plataformadeinfancia.org/derechos-de-
infancis/convencion-derechos-del-nino/?gad source=18gad campaignid=15552767708 gbraid=0AAAAADNzODUBPpAPHnfWS1oDYZHLCD-
pclid=CiwKCAjwtwwPBhBuEIWAPMIjrxVoeSCiD UixkSI3ANpBIgVmMIHQGaNKBEZgsylAMDPYNliumA gcRoCGegOAVD BWE

3 Félix Diaz, P. (2026). Un paso mds contra la trata de personas en el sector turismo. El Universal.

4 Organizacién Mundial del Turismo (2025). Turlsmo responsable y proteccién de la nifiez. OMT. Disponible en: hittps://www.e-

unwto org/doi/pdf/10.18111/9785284405039
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previas muestran que durante grandes torneos aumentan los riesgos de
explotacion sexual infantil y violencia domeéstica, lo que obliga a reforzar la

legislacion turistica estatal.®

Tamaulipas, como estado receptor de visitantes durante el Mundial, debe
garantizar que su marco juridico turistico contemple medidas de proteccion
integral para nifias, nifios y adolescentes. Esto no solo previene riesgos, sino que
tambien proyecta una imagen de responsabilidad y seguridad hacia la comunidad

internacional.

El Cdédigo de Conducta Nacional para la Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Turismo, impuisado por la Secretaria de Turismo federal,
constituye una herramienta clave para prevenir la explotacién sexual infantil en el
sector. Este instrumento busca comprometer a hoteles, agencias y operadores
turisticos en la adopcion de medidas de prevencion y denuncia, aunque su

aplicacion depende de la voluntad de los prestadores de servicios.®

La Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT) ha sefalado que los Estados deben
transformar estos cédigos voluntarios en obligaciones legales, de manera que la
proteccion de la nifiez sea vinculante y no quede sujeta a la discrecionalidad del
sector privado. Incorporar este principio en la Ley de Turismo de Tamaulipas

responde a esa recomendacion internacional.”

La Ciudad de Meéxico y Jalisco han firmado convenios con UNICEF para
implementar protocolos de proteccidén de la nifiez rumbo al Mundial 2026. Estas

acciones incluyen campanias de sensibilizacién, capacitacién a prestadores de

5 UNICEF México (2026). Proteger a la nifiez en el Mundial 2026. Recuperado de hittps://www unicef arg

§ ECTUR (2025). Codigo de Conducta Naclonal para la Protecclén de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Turlsmo. Recuperado de
https://sistemas.sectur.gob. my/detic-cenfweb/main.cfm

7 Organlzacién Mundial del Turismo (2025). Turismo responsable y proteccién de la nifiez. OMT.
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servicios turisticos y mecanismos de denuncia accesibles para turistas y
comunidades locales.® Tamaulipas puede replicar estas buenas practicas,
adaptandolas a su contexto regional. La incorporacién del principio del interés
superior de la nifiez en la Ley de Turismo permitira que el estado se alinee con
estandares nacionales e internacionales, mostrando un compromiso claro con la

proteccidn de menores en eventos masivos como el Mundial.

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas establece los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) como guia para las politicas publicas. La proteccion de la nifiez
en el turismo se vincula directamente con el ODS 5 sobre igualdad de género, el
ODS 8 sobre trabajo decente y crecimiento econémico, el ODS 10 sobre reducciéon

de desigualdades y el ODS 16 sobre instituciones soélidas.®

La proteccién de nifias, nifios y adolescentes en el turismo requiere coordinacion
entre la Secretaria de Turismo, la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes, la Secretaria de Seguridad Puablica y los prestadores de servicios
turisticos. Esta articulacién institucional garantiza que las medidas de prevencién y

denuncia sean efectivas y accesibles.

La incorporacién de un articulo 5 Bis en la Ley de Turismo de Tamaulipas
permitird establecer un mandato claro y auténomo, asegurando que toda
planeacién, promociéon y desarrollo de la actividad turistica se realice bajo el

principio del interés superior de la nifiez.

Con esta reforma, Tamaulipas se proyecta como referente nacional en turismo
seguro, fortaleciendo su competitividad y reputacion internacional. La iniciativa no

solo protege a nifias, nifios y adolescentes, sino que también contribuye a generar

8 UNICEF México (2026). Convenlos de protecclon de la nlfiez en turlsmo. Recuperado de https://mexico.un.org/es/307 238 unicef-y-el-sector-hotelero-de-
la-ciudad-de-m5C3% A% ca-ce-unen-para-fortalecer-la-protecci®eC3%B3n-de
9 Naciones Unldas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Recuperado de hitps://www.un org
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confianza en visitantes y comunidades, consolidando al turismo como motor de

desarrollo social y econémico.
MARCO NORMATIVO VIGENTE

El marco normativo vigente en materia de turismo y proteccién de la nifiez en
Tamaulipas se integra por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (articulo 4°, que reconoce el principio del interés superior de la nifiez),
la Convencion sobre los Derechos del Nifio ratificada por México, la Ley de
Turismo del Estado de Tamaulipas (que regula la planeacién, promocion y
desarrollo de la actividad turistica), asi como la Ley de los Derechos de las
Personas Jévenes de Tamaulipas y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Tamaulipas, que establecen obligaciones especificas
de proteccion integral. A nivel federal, también resultan aplicables el Cédigo de
Conducta Nacional para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes en el
Turismo y las directrices de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), que

recomiendan transformar lineamientos voluntarios en obligaciones legales.

Ley de Turismo del Estado de Ley de Turismo del Estado de
Tamaulipas Tamaulipas
Texto Vigente Texto que se Adiciona
CAPITULO | CAPITULO |
DEL ESTADO DEL ESTADO
ARTICULO 5. (sin modificacion) ARTICULO 5. (sin modificacion)
Articulo 5 Bis. El Estado garantizara
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que la planeaciéon, promocién y
desarrollo de la actividad turistica
se realice bajo el principio del
interés superior de la niiez,
protegiendo los derechos de niiias,
nifos y adolescentes, incluyendo a
las personas turistas menores de
dieciocho afos de edad, y velando
por su proteccion integral,

seguridad y desarrollo arménico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a la consideracion

de esta H. Asamblea el siguiente proyecto de Decreto:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 5 BIS AL CAPITULO | DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS.

PROYECTO RESOLUTIVO

UNICO. Se adiciona un articulo 5 Bis a la Ley de Turismo del Estado de

Tamaulipas, para quedar como sigue:

CAPITULO |

DEL ESTADO

ARTICULO 5. (sin modificacion)
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Articulo 5 Bis. El Estado garantizara que la planeacién, promocion y
desarrollo de la actividad turistica se realice bajo el principio del interés
superior de la nifiez, protegiendo los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, incluyendo a las personas turistas menores de dieciocho afios
de edad, y velando por su proteccion integral, seguridad y desarrollo

armonico.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Extendida en el Recinto del Honorable Congreso del Estado, en fecha 19 de mayo
del afio 2026.

ATENTAMENTE

Ar\ — <

DIP. FRANCISCO ADRIAN CRUZ MARTINEZ



