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Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 27 de marzo de 2026

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS
PRESENTE.

AMERICO VILLARREAL ANAYA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, con fundamento en el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se
declara reformado y adicionado el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de
1999 y en ejercicio de las facultades que al Ejecutivo a mi cargo confieren los articulos 77;
91 fraccion XLVIIl y 95 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; 2 numeral 1; 3;
10 numeral 1 y 26, fraccién XXVII, de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Tamaulipas, me permito presentar a esa Representacién Popular, la Solicitud
para que el Gobierno del Estado de Tamaulipas, conserve la prestacidn del servicio de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas residuales
en el Municipio de Rio Bravo, Tamaulipas, en virtud de que, de transferirse al Municipio

se afectaria su prestacion en perjuicio de la poblacion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que, el Gobierno del Estado de Tamaulipas, opera el servicio de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas residuales en Rio Bravo,
Tamaulipas, por conducto del organismo publico descentralizado de la administracion
publica estatal denominado Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Rio Bravo, Tamaulipas, creado mediante Decreto Gubernamental, publicado

en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas No. 33, de fecha 24 de abril de 1993.
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SEGUNDO. Que, el Decreto por el que se declara reformado y adicionado el articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de diciembre de 1999, astablece que en términos de la fraccién llI
de dicho precepto, los municipios tendrdn a su cargo el servicio publico de agua potable,

alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas residuales.

TERCERO. Que, el articulo Tercero Transitorio del citado Decreto, establece un
procedimiento especial de rango constitucional para que los Municipios asuman los
servicios publicos que estén siendo prestados por los gobiernos estatales, mismo que a

continuacion se detalla:

e El municipio, previa aprobacién del ayuntamiento, deberd solicitar al gobierno

estatal, la transferencia correspondiente.

e El gobierno estatal dispondra lo necesario para que la funcién o servicio publico de
que se trate se transfiera, en un plazo maximo de 90 dias contados a partir de la

recepcion de la correspondiente solicitud.

e En el caso del inciso a) de la fraccién |1l del articulo 115 Constitucional (servicio
publico de agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas
residuales), dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, el gobierno estatal
podrd solicitar a la legislatura correspondiente, conservar en su dmbito de
competencia los servicios a que se refiere el citado inciso, cuando la transferencia
de estado a municipio afecte, en perjuicio de la poblacién, su prestacion, para lo

cual la legislatura estatal resolvera lo conducente.
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CUARTO. Que, en fecha 25 de agosto de 2025, fue recibido por el Gobierno del Estado,
diverso escrito suscrito por los integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Rio Bravo,
Tamaulipas, por el cual solicitan, conforme al articulo 115, fraccién I, inciso a) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la transferencia del servicio de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de las aguas residuales
en Rio Bravo, Tamaulipas, sin embargo, omitieron agregar las correspondientes Actas de

Cabildo para acreditar la autorizacién del Ayuntamiento para efectuar la solicitud.

QUINTO. Que, en fecha 14 de enero de 2026, el Gobierno del Estado recibié en forma
perfeccionada, con las actas de cabildo certificadas, la solicitud de transferencia
formulada por el H. Ayuntamiento del Municipio de Rio Bravo, encabezado por el C.
Miguel Angel Almaraz Maldonado, por lo que, a partir de esa fecha corre el plazo
constitucional de 90 dias para determinar la transferencia o en su caso solicitar a esa

Legislatura conservar la prestacion del servicio, con vencimiento el 14 de abril de 2026.

SEXTO. En fecha 23 de marzo de 2026, el Gobierno del Estado recibié un informe gerencial
por parte de la Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Rio Bravo
Tamaulipas, mediante el cual se acreditan las condiciones técnicas, financieras operativas

e institucionales del Organismo.

SEPTIMO. Que el Ejecutivo Estatal, en cumplimiento de sus obligaciones constitucionales,
procedid al analisis juridico, técnico, financiero, operativo, administrativo y humano
integral del expediente de la solicitud y de las condiciones reales del H. Ayuntamiento de
Rio Bravo, concluyendo que existen elementos suficientes y objetivos para determinar que
la transferencia afectaria en perjuicio de la poblacion la prestacion del servicio, por lo que
solicita a ese Congreso del Estado, resolver que el Gobierno del Estado de Tamaulipas,
conserve el servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicion de las aguas residuales, conforme a las siguientes:
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I. Presupuesto Constitucional. Afectacién en perjuicio de 13 poblacion.

El Articulo Tercero Transitorio del Decreto de reforma al articulo 115 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el Gnico y exclusivo presupuesto

constitucional habilitante de esta solicitud:

ARTICULO TERCERO. Tratdndose de funciones y servicios que conforme al
presente Decreto sean competencia de ins municipios y que a la entrada en
vigor de las reformas a que se refiere el articulo transitorio anterior sean
prestados por los gobiernos estatales, o de manera coordinada con los
municipios, éstos podrdn asumirlos, previa aprobacion del ayuntamisnto. Los
gobiernos de los estados dispondrdn de lo necesario para que la funcion o
servicio publico de que se trate se transfiera al municipio de manera ordenada,
conforme al programa de transferencia que presente el gobierno del estado,
en un plazo maximo de 90 dias contados a partir de la recepcion de la
correspondiente solicitud.

En el caso del inciso a) de la fraccién 1!l del articulo 115, dentro del plazo
sefialado en el pdarrafo anterior, los gobiernos estatales podran solicitar a la
legislatura correspondiente, conservar en su ambito de competencia los
servicios a que se refiere el citado inciso, cuando la transferencia de estado a
municipio afecte, en perjuicio de la poGlacion, su prestacion. La legislatura
estatal resolvera lo conducente.

En tanto se realiza la transferencia a que se refiere el primer pdrrafo, las
funciones y servicios publicos seguirdn ejerciéndose o prestdandose en los
términos y condiciones vigentes.

El supuesto que esta disposicion condiciona es la afectacién real y acreditada a la
poblacidn en la prestacion del servicio, la cual se materializa cuando el municipio receptor
carece de las condiciones técnicas, financieras, operativas, administrativas o humanas
para garantizar la continuidad, calidad y cobertura del servicio una vez consumada la

transferencia.
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Il. Capacidad técnica, financiera, operativa y administrativa acreditada por el Gobierno

del Estado de Tamaulipas y por la COMAPA Rio> Bravo como organismo operador.

Acreditar que una transferencia afectaria en perjuicio de la poblacién la prestacion del
servicio no soélo exige demostrar que el receptor carece de condiciones para asumir el
organismo: exige también mostrar qué es lo que se pondria en riesgo. El argumento se
completa en ambos sentidos. El Ejecutivo Estatal a mi cargo recibio la COMAPA Rio Bravo
en condiciones que comprometian su operacién desde el primer dia infraestructura
deteriorada, pasivos sin atender e indicadores de calidad del agua por debajo de la norma
y lo que el organismo es hoy es el resultado de una gestion que lo ha transformado. Esa
recuperacion expresa la forma en que el Estado ha cufnplido su obligacion de garantizar el
servicio: el Ejecutivo Estatal aportando recursos presupuestales y obra ptblica a través de
la Secretaria de Obras Publicas, y la COMAPA ejecutando con sus propios medios la
operacidon que le fue encomendada financiando de manera auténoma la mayor parte de
las inversiones en infraestructura, saneando sus pasivos heredados y reconstituyendo su
capacidad técnica y operativa con los recursos que su propia gestion ha generado. Ese es
el organismo que hoy garantiza el servicio de agua potable, drenaje, alcantariilado,

tratamiento y disposicion de aguas residuales a los 132,484 habitantes del municipio.

Lo que a continuaciéon se documenta no es un balance de logros de gestidon: es la
acreditacion de que el organismo opera hoy con capacidad real, probada y en ejercicio
activo. Esa capacidad construida, no heredada es exactamente lo que el Articulo Tercero
Transitorio pone en el centro del analisis: si transferirla a quien no ha demostrado
condiciones equivalentes para sostenerla produciria una afectacion real y previsible para

la poblacion que depende del servicio.

I1.1. Rehabilitacion de la planta potabilizadora y restitucién de los estandares de calidad

del agua
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Al inicio de la presente administracidn, la planta potabilizadora de la COMAPA Rio Bravo
presentaba estructuras de clarificadores v sedimentadores a punto de colapsar,
plataformas metalicas sin mantenimiento durante veinte afios e indicadores de cloracidn,
turbidez y color por debajo de la norma sanitaria aplicable, lo que significaba que el agua
que llegaba a los hogares no cumplia con los parametros de calidad que la normatividad
establece para consumo humano. Esta admiristracion ejecutd una rehabilitacion integral:
reparacion de la plataforma en la obra de captacién, fabricacion de estructuras en
clarificadores y sedimentadores en acero inoxidable, mantenimiento de bombas vy
motores, rehabilitacion del drea de cloracidn e incorporacion de arena silica al proceso de
potabilizaciéon. El resultado fue que la planta alcanzd los estdndares de calidad
establecidos por la normatividad vigente, con una inversiéon de $7,910,194.00 (Siete
millones, novecientos diez mil, ciento noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.), sufragados
con recursos propios de la COMAPA Rio Bravo, en beneficio de los 132,484 habitantes del
municipio. El mismo organismo que se solicitd transferir, hoy opera una planta que antes
no cumplia fa norma y que esta administracidn restituyo a estandares de calidad mediante

capacidad técnica real, no declarada.

11.2. Rehabilitacion de la red de alcantarillado y atencidn de rezagas histéricos

La red de drenaje del municipio tenia cerca de treinta afios de servicio y estaba construida
en material de concreto muy deteriorado. Esta administracidon rehabilité 1,219 metros
lineales de red en distintas colonias incluyendo los fraccionamientos Rio Bravo, Infonavit
Las Flores y Monterreal, sustituyendo la tuberia obsoleta por PVC, con recursos propios de
la COMAPA por un monto de $4,446,878.00 (Cuatro millones, cuatrocientos cuarenta y
seis mil, ochocientos setenta y ocho pesos 00/100 M.N.). Adicionalmente, se repararon
caidos en colectores que no habian recibido atencién por afios, entre ellos una laguna de

aguas negras frente a un plantel de educacion preescolar en la colonia Conquistadores
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que permanecio sin atencion durante doce afios bajo administraciones previas, con
recursos propios de la COMAPA por $996,883.00 (Novecientos noventa y seis mil,
ochocientos ochenta y tres pesos 00/100 M.N.),. En el ejercicio 2025-2026, el Ejecutivo
Estatal a mi cargo ejecuta, con recursos presupuestales del Gobierno del Estado
canalizados a través de la Secretaria de Obras Publicas, la rehabilitacion de 1,805 metros
lineales adicionales de red de alcantarillado en varias colonias del municipio {contrato
SOP-IF-AF-188-25-i), con una inversion de $7,863,917.80 (Siete millones, ochocientos
sesenta y tres mil, novecientos diecisiete pesos 80/100 M.N.), en beneficio de 15,000
habitantes. La continuidad de estas obras en el ejercicio vigente ilustra que la capacidad
operativa del organismo no es residual ni esta en proceso de agotamiento: esta activa y en

expansion.

I.3. Obras de infraestructura en la Villa de Nuevo Progreso y cumplimiento de

compromisos internacionales

En la Villa de Nuevo Progreso, la COMAPA Rio Bravo, con recursos propios, rehabilité el
tinaco y adquirié una bomba sumergible que habian permanecido fuera de servicio
durante una década, restituyendo el servicio a 14,000 habitantes con una inversion de
$612,437.00 (Seiscientos doce mil, cuatrocientos treinta y siete pesos 00/100 M.N.), y
rehabilité el tren lagunar de la planta tratadora de aguas residuales con una inversion de
$4,111,258.00 (Cuatro millones, ciento once mil, doscientos cincuenta y ocho pesos
00/100 M.N.),. En el ejercicio 2025-2026, el Ejecutivo Estatal a mi cargo ejecuta, con
recursos presupuestales del Gobierno del Estado, la rehabilitacion del carcamo de
bombeo de esa localidad (contrato SOP-IE-AS-160-25-1) con una inversion de
$9,901,409.46 (Nueve millones, novecientos un mil, cuatrocientos nueve pesos 46/100
M.N.), en beneficio de 8,000 habitantes, y la rehabilitacion del sistema de pretratamiento

de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Ejido 6 de Enero (contrato SOP-IS-AS-
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131-24-1) con una inversidén de $4,897,366.87 (Cuatro millones, ochocientos noventa y
siete mil, trescientos sesenta y seis pesos 87/100 M.M.),, obra con caracter de
compromiso internacional. Este ultimo dato es relevante por lo que implica: el Ejecutivo
Estatal a mi cargo, a través de recursos presupuestales federales y estatales, ejecuta obras
en el territorio de Rio Bravo que forman parte de obligaciones internacionales asumidas
por México, lo que confirma que la infraestructura hidrdulica del municipio esta irserta en
una cadena de responsabilidades que van mas alla del ambito local y que exigen un

operador con la capacidad para sostenerlas.

I1.4. Red de agua potable y proyecto de acueducto

La red de conduccion de agua potable del municipio contaba con treinta afios de vida Util
y estaba construida en tuberia de asbesto, material cuya obsolescencia representa un
riesgo sanitario documentado. La COMAPA Rio Bravo, con recursos propios del organismo,
inicid su sustitucion progresiva por tuberia de PVC con una inversion de $1,100,000.00 (Un
millén, cien mil pesos 00/100 M.N.). Adicionalmente, la COMAPA desarrollo, con recursos
propios, el proyecto ejecutivo para la construccién de un acueducto que conduciria agua
directamente del Rio Bravo a la planta potabilizadora. Desde su construcciodn, la planta ha
captado agua de un canal de riego, esquema gue eleva de manera considerable el costo
en productos quimicos para su tratamiento. Conducir el agua desde el rio, cuyo caudal en
movimiento constante requiere menos insumos de potabilizacién, representa una mejora
estructural en la eficiencia y costo de operacion del servicio que ninguna administracion
anterior habia visualizado ni proyectado. La inversion en ese proyecto ejecutivo ascendid
a $1,612,400.00 (Un millén, seiscientos doce mil, cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), con
beneficio potencial para los 132,484 habitantes del municipio. Que el organismo haya

podido financiar con recursos propios no solo la operacion cotidiana sino también
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estudios de planeacion a largo plazo reflejan una gestion financiera que va mas alla de la

supervivencia operativa inmediata.

11.5. Saneamiento financiero del organismo y liquidacién de pasivos heredados

La capacidad financiera no se mide exclusivamente por la disponibilidad de recursos para
invertir, sino también por la capacidad de sostener la operacién del organismo frente a
presiones financieras heredadas sin que el servicio se vea afectado. Esta administracion
recibio el organismo con un pasivo acumulado que incluia un adeudo con la Comisién
Federal de Electricidad por $5,606,025.00 (Cinco millones, seiscientos seis mil, veinticinco
pesos 00/100 M.N.), cuya falta de atencion hubiera significado la suspensién del
suministro eléctrico para el bombeo de agua, fondos de ahorro de empleados no
entregados del ejercicio 2022 por $4,214,873.00 (Cuatro millones, doscientos catorce mil,
ochocientos setenta y tres pesos 00/100 M.N.), una deuda fiscal con el Servicio de
Administracion Tributaria por retenciones de !SR del mismo ejercicio por $13,192,554.00
(Trece millones, ciento noventa y dos mil, quinientos cincuenta y cuatro pesos 00/100
M.N.), y pasivos de la Comision Nacional del Agua superiores a $80,000,000.00 (ochenta
millones de pesos 00/100 M.N.). Frente a ese escenario, esta administracion ha
gestionado dichos pasivos de manera ordenada y con criterio de prioridad operativa,
garantizando en todo momento la continuidad del servicio a la poblacién. Asimismo,
restituyd el pago regular a jubilados del organismo que la administracion anterior habia
suspendido argumentando falta de recursos, pagando en el periodo a un promedio de 61
beneficiarios mensuales por un total de $21,762,353.00 (Veintiin millones, setecientos
sesenta y dos mil, trescientos cincuenta y tres pesos 00/100 M.N.). Esta gestidn
financiera —absorber pasivos heredados, sostener ndminas y jubilaciones, liquidar
adeudos fiscales y mantener la inversion en infraestructura de forma simultanea— es la

expresion concreta de la capacidad financiera que el municipio solicitante no ha
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acreditado poseer. Vale subrayar el punto de partida de esa gestién: al momento de
recibir el organismo, las cuentas bancarias de la COMAPA tenian un saldo aproximado de
$150,000.00 (Ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), cantidad insuficiente incluso para
cubrir la nomina catorcenal inmediata del inicio de 2023, sin contar los pasivos antes
refzridos. Partir de esa condicion y sostener el servicio sin interrupciones mientras se
liguidaban adeudos y se ejecutaban obras es la mejor ilustracion disponible de la

capacidad real de gestion del organismo bajo administracidn estatal.

il.5. Rastitucidn del pargue vehicular y capacidad operativa de campo

Al concluir el sexenio 2016-2022, el parque vehicular de la COMAPA fue devuelto ai
Gobierno del Estado, dejando al organismo sin unidades para la operacién de campa.
Como consecuencia, empleados de las dreas comercial y técnica utilizaban vehiculos
particulares para el desempeiio de sus funciones, lo que comprometia la capacidad de
respuesta ante reportes de fallas, fugas y mantenimiento de la red. La COMAPA Rio Bravo
adquirié, con recursos propios del organismo, tres unidades destinadas a los
departamentos comercial y técnico con una inversién de $565,400.00 (Quinientos sesenta
y cinco mil, cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), restituyendo al organismo la capacidad
minima de movilidad indispensable para atender el servicio en campo. Este dato es
relevante en el contexto de la solicitud: un organismo que recibid sin vehiculos, sin fondos
suficientes en caja y con pasivos multimillonarios heredados, y que hoy opera con
infraestructura rehabilitada y servicio continuo, es un organismo cuya capacidad instalada
no es el punto de partida que el Municipio encontraria si la transferencia se consumara,
sino el resultado de una gestion estatal sostenida que no puede darse por gatantizada

bajo otro operador.

Las acciones descritas no son antecedentes historicos: son el estado actual del organismo

y la condicion de posibilidad del servicio que hoy reciben las familias de Rio Bravo.
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Interrumpir esa gestion transfiriéndola a un receptor que no ha demostrado capacidad
equivalente es, en los términos del Articulo Tercero Transitorio, la afectaciéon en perjuicio
de la poblacién que esta solicitud busca prevenir. Con ese marco, el apartado siguiente

expone los elementos objetivos de incapacidad del Municipio solicitante.

lll. Incapacidad técnica, financiera, operativa, administrativa y humana del Municipio de
Rio Bravo, para asumir el servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado,

tratamiento y disposicion de las aguas residuales.
li.1. Incapacidad Técnica Operativa

La operacion de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales del Municipio de Rio Bravo requiere capacidad técnica especializada en
hidraulica, ingenieria sanitaria, operacion de sistemas de potabilizacion, mantenimiento
de redes de distribucién y control de calidad del agua, lo cual no surge de la voluntad
politica del Ayuntamiento, sino de una capacidad previa y acreditada en quien habra de
recibir el servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicion de las aguas residuales.

El expediente de solicitud presentado por el H. Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas,
no contiene ningun elemento que demuestre que el Municipio posee o tiene acceso a esa

capacidad técnica.

No se acreditd la existencia de personal técnico calificado para operar los sistemas de
agua potable ni se aportd ningin plan de continuidad operativa que garantice que el

servicio seguird funcionando desde el primer dia bajo administracién municipal.

Un municipio que tiene la capacidad técnica para recibir y operar un organismo de la

envergadura de la COMAPA puede demostrarlo con los elementos que estan en su propio
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ambito de conocimiento y disposicion, sin que esto lo hubiere justificado el Municipio

solicitante.

La consecuencia directa para la poblacidn es que ios sistemas de distribucion de agua
potable, el mantenimiento de la red de alcantariliado y la operacion de los sistemas de
potabilizacién estarian en manos de una administracion sin capacidad técnica
comprobada para gestionarlos, con el riesge real e inminente de interrupciones del
suministro, deterioro de la calidad del agua y fallas en la infraestructura que afectarian

directamente a las familias de Rio Bravo.
ill.2. Incapacidad Financiera

La transferencia de un organismo operador de cervicios de agua potable conlleva |la
asuncion de obligaciones contractuaies, compromisos con proveedores de servicios
esenciales y pasivos laborales. Estas obligaciones no desaparecen con la transferencia: se
trasladan a! receptor, y la capacidad financiera real para absorberlas sin deteriorar la
operacion del servicio es la condicion que el Articulo Tercero Transitorio del Decreto de
reforma al articulo 115 constitucional exige verificar antes de qua la transferencia se

consume. Esa condicidn no existe en el H. Ayuntamiento de Rio Bravo.

La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Municipio para el ejercicio fiscal 2026
aprobados y publicados cuando la solicitud de transferencia ya estaba en curso ante el
Gobierno del Estado acreditan que el 83.8% de los ingresos municipales son transferencias
federales, de las cuales una parte sustancial esta clasificada en el propio Presupuesto
como gasto etiquetado cuyo destino no puede modificarse. Los ingresos sobre los que el
Municipio tiene disposicién real representan apenas el 16.2% de su presupuesto total

como se aprecia en e! siguiente cuadro:
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Concepto | Importe % del total
Ingresos propios (impuestos, contribuciones de | $100,095,600.00 (Cien 16.2%
mejoras, derechos, productos y | millones noventa y cinco
aprovechamientos) mil, seiscientos pesos

00/100 MN.)
Participaciones, aportaciones, convenios, | $515,980,679.00 83.8%
incentivos y fondos federales (Quinientos guince
millones, novecientos
ochenta mil, seiscientos
setenta y nueve pasos
00/100 M.N)
Total $616,076,279.00 100.0%
(Seiscientos dieciséis
millones, setenta y seis
mil, doscientos setenta y
nueve pesos 00/100
M.N.)

La propia Ley de Ingresos reconoce en su articulo 80 que las finanzas municipales
dependen estructuralmente de esas transferencias federales y que su reduccion
compromete directamente el gasto publico. Un municipio que en su propio instrumento
presupuestal declara esa dependencia estructural no tiene la autonomia financiera para

sostener las obligaciones fijas e inaplazables de un organismo operador de agua potable.

Ninguna de las partidas del Presupuesto de Egresos 2026 estd destinada a financiar la
operacion, recepcién, nédmina, insumos de potabilizacidn, atencidn de pasivos ni transicion
administrativa de la COMAPA Rio Bravo. Las partidas laborales que el Presupuesto
contempla corresponden a la operacion ordinaria del propio Ayuntamiento y son
insuficientes incluso para ese fin. A esto se afiade que el Presupuesto destina una partida
integra al pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores, acreditando que el Municipio

inicia 2026 con compromisos heredados sin liquidar.
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Un Ayuntamiento gue aprueba su prasupuesto sin destinar un solo peso a la operacion
que solicita asumir, que declara en su propia ley de ingresos una dependencia estructural
de recursos que no controla y que arrastra adeudos de ejercicios anterjores sin liquidar,
no tiena capacidad financiera para recibir la COMAPA Rio Bravo. La consecuencia para ia
poblacidn es inevitable: un organismo sin presupuesto para cubrir néminas, adquirir
insumos de potabilizacion y honrar sus compremisos contractuales no puede garantizar el
suministro continuo, la calidad ni la cokertura del servicio de agua potable a los 132,484
habitantes del municipio, materializangdo con ¢'lo la afectacidon en peijuicio de la poblacion
que el Articulo Tercero Transitorio del Decreto de reforma al articulo 115 constitucional

erige como presuouesto habilitante de la conscervacion ael servicio en el ambito estatal.

Ademas de lo anterior, existen antecedentes recientes documentados por ei Congreso ael

Estado de Tamaulipas que evidencian la presencia de riesgos financieros en la gastién

Municipal.

En particular, mediante el Punto de Acuerdo No. 66-312, de fecha 26 de enero de 2025,
ese Poder Legislativo solicitd a la Auditoria Supericr del Estado la revision de la ejecucion
de recursos, contratos y presuntos delitos o incumplimientos relacionados con la Feria Rio
Bravo 2025, lo cual pone de manifiesto la necasidad de fiscalizacién respecto del manejo
de recursos publicos y la observancia de los principios de legalidad, eficiencia y

transparencia en la administracion municipal.

Asimismo, mediante e! Punto de Acuerdo No. 66-317, de fecha 05 de febrero de 2026, ese
Congreso del Estado exhortd al Ayuntamiento de Rio Bravo a cubrir adeudos superiores a
tres millones de pesos con la Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
dicho municipio, siluacidn que evidencia 'a existencia de obligaciones financieras
pendientes frente al organismo operador responsable de la prestacion del servicio publico

esencial.
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Estos antecedentes institucionales reflejan limitaciones e irregularidades en la capacidad
financiera del municipio, las cuales inciden directamente en la sostenibilidad operativa del
sistema hidraulico v comprometen la continuidad, eficiencia y calidad en la prestacion de
los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas

residuales.

La existencia de ese adeudo documentado por la propia COMAPA Rio Bravo y la negativa
de pago del citadc Municipio, obliga a examinar la solicitud de transferencia con un
criterio que va mas alld de su forma: el criterio de su finalidad real. El Articulo Tercero
Transitorio del Decreto de reforma al articulo 115 constitucional configura la transferencia
como un instrumento al servicio del interés de la poblacion, no como un mecanismo
disponible para que un municipio resuelva sus propias contingencias financieras frente al
organismo que solicita recibir. Sin embargo, los hechos documentados en este expediente
permiten advertir que la solicitud del H. Ayuntamientc de Rio Bravo no responde a esa

finalidad constitucional.

El Punto de Acuerdo No. 66-317 fue emitido el 05 de febrero de 2026, es decir, cuando la
solicitud de transferencia ya habia sido formulada lo que significa que el Congreso del
Estado requirié al Ayuntamiento cubrir ese adaudo precisamente porque sabia que dicho
organismo existia como acreedor independiente, por lo que ese adeudo y la negativa a
cubrirlo denota no sélo la falta de compromiso de pago, sino ademas de la incapacidad

financiera de cumplir las obligaciones relativas al consumo de agua que lleva a cabo.

El ejercicio de potestades administrativas para fines distintos de aquellos para los cuales la
ley configurd la facultad de dictarlos constituye un vicio que compromete la valide; del
acto, aun cuando este sea formalmente compatible con el ordenamiento. En el presente
caso, la potestad de solicitar la transferencia del organismo operador existe y esta

formalmente ejercida, pero los hechos documentados permiten sostener que el fin real

"



WDOS p, ) >
&= (‘*-:i{{ ()
Q . = Sy O i ¥ 824-2074 1N
AY G 55!‘!3)3‘; \T \ ¥ :.“ P \’i"b J
A TP il SN, 2 P Redied (0 N
2 WCHRERNN 2 A\ L5 Sl
. A N @ ¥ N f."[f,;’ U 1R 1)
% N Y B | )
S (oN, > W N ¥t ANl K
Sy T
=2 SNV Teme 4s gt =8| |
‘-}%‘;’J«—'\] 7 /' ",(, i L'UR
S AR

0 OE TaMALY:
&, )

GOBIERND DE TAMAULIPAS ey
PODER EJECUYIVO L

que la anima no es e! que e! Articulo Tercero T-ensitorio del Decretc de reforma al articulo
115 constitucional establece como habilitante el bienestar de ia poblacién sino la
conveniencia patrimonial del propio Ayuntamiento solicitante. Una solicitud de
transferencia que tiene como efecto mds inmediato y documenteable la extincién de una
deuda del solicitante frente al organismo que sclicita recibir no estd orientada al interés
de la pchiacidn: estd orientada al interés del solicitante. Ese Congreso del Estado no debs
resolver una sclicitud n funcién del interés del municipic que la formula, sino en funcidn
del interés de los 132,484 habitantes de Rio Bravo ue dependen del servicio cuya

titularidad se disputa.

En este contexto, resulta juridicamente nocesatio privilegiar el interés piblico y Ia
proteccién del derecho humano al agua recenocido en el articulo 49, parrafo octavo de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como garantizar que ia
prestacion de los servicios publicos se realice bajo condiciones de viabilidad técnica,

cperativa y financiera suficientes.

La efectividad de ese derecho no depende Unicamente de que exista un prestador
formalmente designado, sino de que este cuente con la capacidad real y acreditada para
garantizar la continuidad, calidad y cobertura del servicio desde el primer dia de !a
transferencia. Una designacion formal sin capacidad acreditada no satisface la obligacion
constitucional: la traslada sin garantizarla, convirtiendo un acto de autoridad en una

fuente previsible de afectacion para la poblaci¢n que ese mismo acto deberia proteger.

El Articulo Tercero Transitorio del Decreto de reforma al articulo 115 constitucional no es
una norma de tramite, es una garantia sustaﬁtiva cuya finalidad es precisamente evitar
que la municipalizacién de servicios de agua potable se traduzca en deterioro del servicio
cuando el receptor no reune las condiciones para sostenerlo. Activar esa garantia, como

aqui se solicita, no es un obstaculo al ejercicio de las facultades municipales, es el
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cumplimiento del mandato constitucional de proteger a la poblacion frente a una
transferencia que, en las condiciones actuales, preduciria precisamente la afectacion que

la propia norma prohibe.

En consecuencia, mientras subsistan obligaciones financieras pendientes, procesos de
revision sobre el ejercicio de recursos publicos y condiciones que evidencien riesgos para
la sostenibilidad del servicio, no se actualizan los elementos de viabilidad necesarios para
autcrizar la transferencia solicitada, debienlo privilegiarse la continuidad, calidad vy

eficiencia del servicio en beneficio de la poblacion.

Pues de lo contrario, la autorizacién de la transferencia en las condiciones actuales
implicarfa un riesgo para la continuidad del servicio publico y la proteccion de la salud

piblica, lo cual resultaria contrario al interés general y al marco constitucional vigente.
l11.3. Incapacidad Operativa.

La COMAPA Rio Bravo opera con una plantilla de trabajadores en la que el noventa y cinco
por ciento del personal cuenta con contrato colectivo da trabajo; este dato, reconocido en
las propias deliberaciones del Cabildo Municipal que originaron la solicitud, tiene

consecuencias juridicas y operativas de la mayor relevancia.

La transferencia del organismo al Municipio implicaria una sustituciéon patronal en los

términos de los articulos 41 al 55 de la Ley Federal del Trabajo.

Esa sustitucidén patronal, en ausencia de capacidad financiera acreditada para asumir los
compromisos del contrato colectivo y los pasivos laborales acumulados, genera con alta
probabilidad un conflicto colectivo de trabajo. Esta conclusion se acredita objetivamente
con el analisis de los instrumentos presupuestales del H. Ayuntamiento de Rio Bravo para

el ejercicio fiscal 2026.
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La Ley de Ingresos aprobada mediante Decreto No. 656-935, publicada en el Periddico
Oficial del Estado el 26 de diciembre de 2025, aplicable para el ejercicic 202G, no
contempla ingreso alguro destinado a financiar la operacion de la COMAPA ni las
obligaciones que su transferencia implicaria. i Presupuesto de Egresos aprobado en la
Vigésimo Octava Sesion Ordinaria Privada de Cacildo dei 27 de noviembre de 2025 vy
publicade el 29 de diciembre del mismo afio, no contiene partida especifica alguna para el
pago e pasivos laborales heredados, compromisos derivados del contrato colectivo de
trabajo de la COMAPA, ni para las obligaciones gque genera la sustitucion patronal
regulada por los articulos 41 al 55 de la Ley Federal del Trabajo. Las peartidas genéricas det
Ayuntarniento en materia de indemnizacicnes y sentencias corresponden a su operacién
ordinaria y no guardan relacidn con las obligaciones laborales que implicaria asumir un

organismo con la plantilia y el pasivo acumulzado de la COMAPA.

Conforme a los principios de disciplina financiera a los que el propio Presupuesto se sujeta
en su articulo 1°, el Ayuntamiento tiene la obligacion de prever con anterioridad los
recursos necesarios para hacer frente a sus compromisos. No haberlo hecho frente a una
transferencia gue el propio Ayuntamiento solicito es evidencia objetiva de que no evalud
la dimensiéon laboral de lo que solicita ni cuenta con los recursos para afrontarla. El
Articulo Tercero Transitorio del Decreto de reforma al articulo 115 constitucional no
ordena transferir el servicio sin previsiones, sino que, atendiendo a la complejidad de
esto, prevé un programa de transferencia ante lo delicado de afectar a la poblacion en la

prestacién de este servicio basico.

La capacidad para evitar esa afectacion no sz adquiere con la transferencia misma ni se
presume de la sola voluntad politica de recibirla: debe estar acreditada antes de que se
consume, y el expediente del Municipio solicitante no ia acredita en ninguno de sus

elementos.
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Las consecuencias de esa omision no scn abstractas ni remotas: son previsibles,
inmediatas y recaerian directamente sobre {a poblacion. Un conflicto de esa naturaleza
huelga, paro técnico o litigio colectivo masivo tendria como consecuencia directa la
paralizacion parcial o total del servicio de agua potable, afectando de manera inmediata a
la poblacion. La poblacién de Rio Bravo no puede ser sometida a un periodo de
aprendizaje institucional del nuevo cperador del servicio, debido a que el derecho de
acceso al agua exige continuidad desde el primer momento. El expediente del Municipio
no contiene ningln elemento que demuestre que la transicién laboral ha sido evaluada ni

que existe capacidad para gestionarla sin interrumpir el servicio.
lil.4. Incapacidad Administrativa.

La gestion de un organismo operador de agua potable de la importancia de la COMAPA
Rio Bravo demanda capacidad administrativa para recibir, organizar y operar una

estructura de servicios que atiende a toda la poblacién del municipio.

Esa capacidad administrativa se refleja, antes de la transferencia, en la comprensién que
el receptor tiene de lo que va a recibir: su cstructura organizacional, su plantilla, sus

contratos de servicio, su cartera de usuarios y sus sistemas de cobro y operacion.

La capacidad administrativa no es una declaracidon de intenciones, es un historial de

hechos, mismo que no acredita el H. Ayuntamiento de Rio Bravo.

Por su parte, mediante el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos 2026, el
Congreso del Estado impuso al Ayuntamiento la obligacién expresa de atender a la
brevedad las disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera relativas al Balance
Presupuestario Sostenible sefialamiento que constituye reconocimiento legislativo de que
la gestién financiera municipal presentaba condiciones que requerian correccion

inmediata.
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Estos tres actos del Congreso del Estado, emitidos en un lapso de meinos de dos meses.
dibujan con precision el perfil administrativo rea! del Ayuntamiento de Rio Bravo: un
municipio que no liguida sus compromisos con organismos publicos, que maneja recursos
de eventos ordinarios con irregularidades que ameritan fiscalizacion y que gesticna sus
finanzas con un desequilibrio que el propio odrgano legislativo tuvo que sefialar
formalmente. Ese es el historial administrativo del receptor que solicita asumir la
operacion de un organismo que atiende el servicio de agua potable de 132,484

habitantes.

La capacidad administrativa para gestionar la COMAPA Rio Bravo no se acredita con la
solicitud de recibirla: se acredita con la demostracion de que quien la pide tiene la
madurez institucional para operarla. El historial documentado del H. Ayuntamiento de Rio

Bravo demuestra precisamente lo contrario.
11.5. Incapacidad Humena.

La gestiéon de un organismo operador de agua potable requiere una estructura
institucional humana: direccidén especializada, drea de atencién a usuarics, area para la
gestion de contratos y cobro de tarifas, érea de planeacién para mantenimiento vy
expansion de red, y personal de campo para operacién y reparacion de infraestructura,

por lo que esta estructura debe existir de manera previa y acreditada.

El H. Ayuntamiento de Rio Bravo no acredité en su solicitud la existencia de esa estructura
institucional ni la disponibilidad de cuadros humanos que puedan dirigir y operar el

organismo desde el primer dia de la transferencia.

La poblacién de Rio Bravo no puede ser sometida al riesgo de que el servicio sea operado
por una estructura que no ha demostrado contar con el capital humano necesario para

garantizarlo con continuidad, calidad y cobertura.
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IV. Afectacion a la poblacién con la transferencia que peticiona el Municipio de Rio

Bravo, Tamaulipas. Consecuencias concretas y previsibles.

Los elementos de incapacidad acreditados en los apartados precedentes producen
consecuencias directas, reales y razonablernente previsibles para las familias que

dependen del servicio. Esas consecuencias son las siguientes:

IV.1. Interrupcidn del servicio de agua potaki=. La combinacion de incapacidad operativa,
el riesgo de conflicto laboral colectivo y la ausencia de estrategia de transicion hace
razonablemente previsible que el suministro de agua potable sea interrumpido total o

parcialmente durante el proceso de municipalizacién.

Las familias de Rio Bravo dependen de ese suministro para consurno humano, higiene,

preparacion de alimentos y todas las actividades domésticas esenciales.

Una interrupcidon no es una contingencia menor: es una violacion_directa al derecho de

acceso al agua consagrado en el articulo 4°, parrafo octavo Constitucional.

IV.2. Deterioro de la calidad del agua. La operacion de los procesos de potabilizacion

requiere conocimiento técnico especializado y acceso contiriuo a insumos quimicos.

Un receptor sin capacidad técnica acreditada y sin capacidad financiera para adquirir esos
insumos de manera ininterrumpida pone en riesgo la calidad del agua que llega a los

hogares.

El consumo de agua con calidad deficiente genera riesgos sanitarios reales para la
poblacidn, especialmente para nifios, adultos mayores y personas en condicion de

vulnerabilidad.

IV.3. Colapso del sistema de drenaje y alcantarillado. La red de drenaje y alcantarillado

requiere mantenimiento técnico especializado continuo.
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La falta de personal técnico calificado y dg recursos financieros para mantenimienic
preventivo y correctivo generaria acumulacion de fallas que, en el corto plazo, producirian
afectaciones sanitarias de alto impacto: inundaciones de aguas residuaies, contaminacién

de suelos y fuentes de abastecimiento, y riesgos epidenmiioldgicos para ia poblacion.

IV.4. Insostenibilidad financiera del organismo. la incapacidad financiera del
Ayuntamiento para asumir los cornpromisos de! organismo generaria una crisis de
insolvencia que afectaria la operacién basica del servicio: pago de ndminas, adquisicion de
insumos para potabilizacién, mantenimiento de equipc y pago de energia eiéctrica para el
hombeo de agua. Ninguno de estos rukros puede postergarse sin consecuencias
inmediatas para el servicio. La insolvancia del orgasismo se traduce directamente en

ausencia de agua en los hogares.

IV.%. Regresién en el ejercicio del derecho cie acceso al agua. los articulos 1y 4°, parrato
octavo Constitucional establecen que el Estada tiene la ohligacidn de garantizar el acceso

al agua de manera progresiva y de no adoptar medidas que deterioren ese derecho.

Una transferencia que pone en riesgo la continuidad, calidad y cobertura del servicio por
incapacidad del receptor constituye una medida regresiva contraria al mandato

constitucional y a la legislacidn estatal aplicable.

V. Consideraciones corclusivas.

Del analisis constitucional y juridico expuesto en el presente, se desprenden las siguientes

consideraciones conclusivas:

V.1. El Articulo Tercero Transitorio del Decreto de reforma al articulo 115 constitucional
faculta expresamente al Ejecutivo del Estade para solicitar al Congreso del Estado, la
conservacion de los servicios de agua potablz cuando la transferencia afecte en perjuicio

de la poblacién su prestacidén. Ese presupuesto constitucional ha quedado acreditado
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mediante cinco elementos objetivos e independientes de incapacidad del H.

Ayuntamiento de Rio Bravo como receptor del organismo..

V.2. El derecho de acceso al agua consagradc @n el articulo 4° de la Constitucion Federal y
desarrollado en la Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas impone al Congreso del Estado,
una obligacién de resultado, que la resolucién que adopte no deteriore la continuidad,
calidad ni cobertura del servicio de los habitantes de Rio Bravo. La evidencia reunida
demuestra que la transferencia en las condiciones actuales genera consecuencias
concretas y razonablemente previsibles descritas en el apartado IV de la presente

solicitud.

V.3. Conservar la administracién de la COMAPA Rio Bravo en el ambito estatal ro
constituye una negativa al ejercicio de las facultades municipales consagradas en el
articulo 115 constitucional, sino es el ejercicio responsable del mecanismo de salvaguarda
que el propio Constituyente establecid en 1999 para evitar gue la municipalizacion de
servicios de agua potable se convierta en una afectacion para la poblaciéon cuando el

municipio receptor no tiene las condiciones para garantizar la continuidad del servicio.

La conservacién es temporal y revocable: cuando el Municipio acredite las capacidades
que hoy no ha demostrado, el procedimiento podra reanudarse conforme a la

normatividad aplicable.

V.4. De la verificacidn de la capacidad institucional del Ayuntamiento de Rio Bravo como

fundamento constitucional de la resolucidn del Congreso del Estado.

La presente solicitud involucra el derecho al agua de 132,484 habitantes de Rio Bravo vy,
con ello, coioca ante ese Congreso del Estado una de las determinaciones de mayor
trascendencia constitucional que puede adoptar en materia de servicios publicos. Una

resolucién de ese peso merece descansar en informacién objetiva, verificada e

[
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independiente sobre las condiciones reales del Ayuntamiento solicitante, informacion que

el expediente presentado hasta hoy no contierie.

Ei Articulo Tercero Transitorio encomienda a ese Congreso dei Estado resolver o
conducente, lo que enirafia, necesariamente, conocer de manera cbjetiva y verificada las
condiciones reales del Ayuntamiento soiicitanite. Para ello, solicito a ese Congreso dzl
Estado, de considerarlo procedente, instruir a ia Auditoria Superior del Estado pzara que,
en el ejercicio de sus atribuciones y con fundamento en la Ley de Fiscalizaciér v Rendicidn
de Cuentas del Estado de Tamaulipas concretamente en sus articulos 3, 4 fraccion Xii
inciso b), 12 fraccién il y 16 fraccién V, practique una revision integral de las condiciones
financieras, patrimoniales, presupuestarias, de endeudamienio e institucionales del H.
Ayuntamiento de Rio Bravo. Esa revisién permitird a ese Congreso del Estado determinar,
con certeza y no con presunciones, si el Ayuntamiento estd en condiciones reales de
asumir la operacion de un organismo de la ccmoplejidad técnica, social e infraestructural
de ta COMAPA Rio Bravo, y de garantizar a la poblacion la continuidad y calidad del

servicio de agua potable y alcantarillado que hov recibe.

La COMAPA Rio Bravo es un organisriio pubiio descentralizado de! Gonierno del Estado
con décadas de operacion continua, infraestructuira consclidada y una estructura técnica y
administrativa que no se improvisa. Transferirla sin verificar que el receptor cuenta con la
capacidad institucional para sostenerla no es solo un riesgo administrativo: es una
decisidon que puede comprometer de manera irreversible un servicio piblico esencial. Ese
Congreso del Estade tiene en la Auditoria Superior del Estado el instrumento idéneo para

hacer esa verificacion con rigor, independencia y autoridad técnica.

Una resolucion adoptada sin ese sustento estaria expuesta a una controversia
constitucional cuyo resultado seria incierto y cuyas coinsecuencias recaerian, en dltima

instancia, sobre los propios habitantes de Rio Bravo. El derecho al agua de esa poblacién
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merece que la certeza de la resolucidn de ese Congreso del Estado sea plena antes de que

se adopte.

VI. Solicitud de conservar la prestacidon cel servicio en el Gobierno del Estado de

Tamaulipas.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto y fundado, con base en el Articulo Tercero
Transitorio del Decreto por el que se declara r=formado y adicionado el articulo 115 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Nexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 23 de diciembre de 1999, el articulo 4°, parrafo octavo de la propia
Constitucion Federal; la Ley de Aguas del Estrdo de Tamaulipas; los articulos 91, 92 y 93
de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; y los articulos 1, 3, 7 fraccion | y 1.3
de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas, solicito

respetuosaimente:

PRIMERD: Que el Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, en ejercicio de la
facultad que le confiere el Articulo Tercero Transitorio dei Decreto de reforma al articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resuelva que el Gobierno
del Estado conserve en su ambito de competencia los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales en el Municipio de
Rio Bravo, Tamaulipas, prestados a través de la Comision Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Rio Bravo, toda vez que su transferencia al H. Ayuntamiento afectaria en
perjuicio de la poblacién su prestacion, por razén de la incapacidad técnica, financiera,
operativa, administrativa y humana del Municipio soiicitante que han quedado precisados

en el presente escrito.
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SEGUNDO: Que ese Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, de considerarlo
procedente, instruya a la Auditoria Superior del Estado para que, en el ejercicio de stus
atribuciones y cor fundamento en la Ley ¢~ Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Tamauiipas conforme a los articuios 3, 4 fraccién Xlil inciso b), 12 fraccidn Il y 16
fraccion V, con caracter previo a la resolucién de ia presenta solicitud, practique una
revision integral de las condiciores f{inancieras, patrimoniales, presupuestarias, de
endeudamiento e institucionales del Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas, cuyos
resultados se remitan a ese Congreso cdel Estado libre v Soberano de Tamaulipas, cen

anterioridad a ia sesion en gue se resueiva el presente asunto.
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GOPIERND DE TAMAULIPAS
TODER EJECUTIVO

ATENTAMENTE
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

EL SECRETAR Gﬁ\TERAL DE GOBIERNGC

HECTOR JOEL VILLEGAS GONZALEZ

HOJA DE FIRMA DE LA SOLICITUD PARA QUE EL GOBIZRNQO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, CONSERVE LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
DE LAS AGUAS RESIDUALES EN RIO BRAVO, TAMAULIFAS, EN VIRTUD DE QUE, DE TRANSFERIRSE AL
MUNICIPIO SE AFECTARIA SU PRESTACION EN PERJUICIO DE LA POBLACION. %



