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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA

Quien suscribe, el Diputado Francisco Adrian Cruz Martinez, miembro del
Grupo Parlamentario de MORENA de la Legislatura 66 del Congreso del Estado
de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 64, fraccion |, de la
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; 67, numeral 1, inciso €), y 93,
numerales 1, 2 y 3 inciso c), de la Ley sobre a Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, comparezco
ante este pleno legislativo con el fin de presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el Articulo 8 Octies a la Ley para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Tamaulipas, con el
propésito de reconocer el embarazo en nifias menores de 14 afios como una

forma especifica de violencia de género.

OBJETIVO

L a iniciativa tiene como finalidad reconocer el embarazo en nifias menores 22 i4
afios como una modalidad especifica de violencia de género dentro de la Ley para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Tamaulipas. Con ello se busca visibilizar esta problematica como una violacion
grave a los derechos humanos y establecer obligaciones claras para las
instituciones encargadas de brindar atencién médica, apoyo psicolégico y social,
asi como garantizar el acceso inmediato a la justicia, en armonia con los

compromisos internacionales en materia de derechos de las mujeres y de la nifiez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El embarazo infantil es reconocido a nivel internacional como una violacion grave
de los derechos humanos. La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) establece la obligacion de los



CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
LEGISLATURA 66 2024-2027
DIP. FRANCISCO ADRIAN CRUZ MARTINEZ

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Estados de proteger a las nifias y mujeres contra toda forma de violencia y
discriminacion, incluyendo la violencia sexual que deriva en embarazos
tempranos.' Este instrumento internacional obliga a los paises a adoptar medidas

legislativas y politicas para garantizar la proteccion integral de las nifias.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) también establece que los
Estados deben garantizar la proteccion de los menores contra toda forma de
abuso y explotacién sexual, y asegurar que reciban atencion adecuada en caso de
ser victimas.? El embarazo infantil, por tanto, constituye una vuineracion directa

del principio del interés superior del nifio.

En México, el embarazo infantil sigue siendo una problematica persistente. De
acuerdo con la Estadistica de Nacimientos Registrados del INEGI, en 2024 se
contabilizaron 7,975 nacimientos de nifias entre 10 y 14 afos, lo que equivale a
que diariamente 22 menores dieron a luz en el pais.® Estos datos reflejan la
magnitud del problema y la necesidad de fortalecer las politicas publicas de

prevencion y atencion.

La Secretaria de Salud ha sefialado que los embarazos en nifias y adolescentes
representan un riesgo elevado para la salud materna e infantil, ya que las menores
de 14 afos tienen mayor probabilidad de sufrir complicaciones obstétricas,

mortalidad materna y neonatal.*

En Tamaulipas, los datos muestran una realidad preocupante. En 2021 se

registraron 130 embarazos en nifias menores de 15 afos, lo que represento un

1 United Nations. (1979). Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW). Recuperado de

w.ohchr.org/en/instruments-

3 INEGI. (2024). Natalidad y fecundidad: Estadistica de Nacimientos Registrados. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/temas/natalidad

4Secretaria de Salud. (2023). Sistema de Informacion en Salud: Nacimientos y salud materna. Gobierno de México. Recuperado de
https://www.gob.mx/salud
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aumento del 23.8% respecto al afio anterior. Ademas, se contabilizaron mas de
6,500 nacimientos de madres adolescentes entre 15 y 19 afios, lo que equivaie al
13.5% del total de nacimientos en el estado. Los municipios ¢on mayor incidencia
fueron Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros.® La Secretaria de Salud de
Tamaulipas ha implementado programas como Arranque Parejo en la Vida y
Embarazo Saludable, pero los datos muestran que aun persisten brechas

significativas en la prevencién y atencién del embarazo infantil.®

El embarazo en nifias menores de 14 afios no puede considerarse un hecho
aislado ni resultado de una decisién libre. Diversos organismos internacionales
han sefialado que estos casos son consecuencia directa de violencia sexual
ejercida por adultos o por personas que ostentan una posicién de poder o
autoridad sobre la victima.” Esto incluye situaciones de abuso por familiares,
maestros, empleadores, lideres comunitarios o cualquier persona que, por su edad

o jerarquia, tenga capacidad de coercion.

La violencia sexual confra nifias se manifiesta en actos de penetracién forzada,
abuso continuado o explotacién sexual. La coercion puede ser fisica, psicologica o
econémica, y se da cuando la menor es presionada o manipulada para mantener
relaciones sexuales sin consentimiento valido.® En ambos casos, el embarazo
resultante constituye una violacion grave de los derechos humanos y debe ser

tratado como violencia de género.

5 Ipas México. (2021). Violencia y embarazo infantil en Tamaulipas. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Recuperado de:

7 United Nations. (2017). General recommendation No. 35 on gender-based violence against women, updating general recommendation No. 19.
Committee on the Elimination of Discrimination against Women. Recuperado de https://www.ohchr.org
8 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). (2021). Violence against women prevalence estimates, 2018. World Health Organization. Recuperado de

https://www.who.int
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El abuso por parte de personas en posicidn de poder es especialmente grave
porque implica una relacion de desigualdad estructural. Casos documentados
muestran que nifias son victimas de abuso por parte de adultos que ejercen
autoridad sobre ellas, como docentes, empleadores o incluso figuras familiares.®
Este tipo de abuso no solo vulnera la integridad fisica y emocional de la menor,

sino que perpetua ciclos de silencio y desproteccién institucional.

Al especificar que el embarazo infantil se considera violencia de género cuando
deriva de actos de violencia sexual, coercién o abuso por parte de mayores de
edad o personas con poder, la norma delimita claramente su ambito de aplicacién
Esto evita interpretaciones errébneas y asegura que la disposicion se concentre en

los casos mas graves, donde la nifia ha sido victima de explotacion y abuso.

La incorporaciéon del embarazo infantil como modalidad especifica de violencia de
género en la Ley de Tamaulipas representa un avance sustantivo en la proteccion
de los derechos humanos de las nifias, ya que visibiliza esta problematica como
consecuencia directa de actos de violencia sexual y abuso ejercidos por adultos
en posicion de poder, evitando que se normalice como un fendmeno social
aislado. Entre las principales ventajas de esta reforma se encuentra la obligacion
de las instituciones de salud, justicia y educacién de coordinarse para garantizar
atencién médica integral, acompafiamiento psicologico y social, asi como acceso
inmediato a la justicia, fortaleciendo los mecanismos de prevencion y sancion
contra quienes ejercen violencia sexual sobre menores y cerrando espacios de

impunidad.

Esta reforma también se alinea con los compromisos internacionales asumidos por

México en el marco de la Agenda 2030, particularmente con el ODS 3 (Salud y

9 UNICEF. (2020). Ending child marriage and addressing adolescent pregnancy. United Nations Children’s Fund. Recuperado de https://www.unicef.org
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bienestar), al reducir riesgos de mortalidad materna y neonatal, el ODS 4
(Educacion de calidad), al promover la reinserciéon escolar de nifias victimas de
embarazo forzado; el ODS 5 (Igualdad de género), al eliminar formas de violencia
contra mujeres y nifias; y el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones solidas), &l
fortalecer el acceso a la justicia y la proteccion de las victimés. En conjunto, esta
iniciativa no solo atiende una problematica urgente en Tamaulipas, sino que
también contribuye a cumplir con los estandares internacionales de derechos
humanos y a construir un marco juridico mas sélido, justo y protector para la nifiez

y las mujeres.

MARCO NORMATIVO VIGENTE

El embarazo infantil derivado de actos de violencia sexual, coercién o abuso por
parte de personas mayores de edad o con posicién de poder se encuentra
respaldado por un sélido marco normativo. A nivel internacional, la CEDAW, la
Convencion de Belém do Para y la Convencion sobre los Derechos del Nifio
obligan a los Estados a proteger a las nifias contra toda forma de violencia y
explotacion sexual. En el ambito nacional, la Constitucion, la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia establecen la proteccién integral de ia
infancia y la erradicaciéon de la violencia de género. En el plano estatal,
Tamaulipas cuenta con la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, que se busca reformar para incluir expresamente el
embarazo infantil como modalidad de violencia. Finalmente, esta reforma se alinea
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente el ODS 3 (Salud
y bienestar), ODS 4 (Educacién de calidad), ODS 5 (Igualdad de género) y ODS
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16 (Paz, justicia e instituciones sélidas), fortaleciendo el compromiso de México y

Tamaulipas con la proteccion de la nifiez y la igualdad de género.

Ley para Prevenir, Atender, Ley para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres contra las Mujeres

Texto Vigente Texto que se Adiciona
Capitulo Il Capitulo 1l
Modalidades de la violencia Modalidades de la violencia

Articuio 8 Septies. (sin modificaciones) | Articulo 8 Septies. (sin modificaciones)

Articulo 8 Octies.

Violencia reproductiva infantil.

Se considerara violencia de género
el embarazo en nifias menores de 14
afios, derivado de actos de violencia
sexual, coerciéon o abuso por parte
de personas mayores de edad o con
posicion de poder. En estos casos,
las autoridades competentes
deberan garantizar atencién médica
integral, acompafiamiento
psicolégico y social, asi como-
acceso inmediato a la justicia para

la proteccidn de la victima.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a la consideracion

de esta H. Asamblea el siguiente proyecto de Decreto:

PROYECTO RESOLUTIVO

UNICO. Se adiciona el Articulo 8 Octies a la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar

y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Tamaulipas, para quedar como sigue:

Capitulo Il

Modalidades de la violencia

Articulo 8 Septies. (sin modificaciones)

Articulo 8 Octies.

Violencia reproductiva infantil.

Se considerara violencia de género el embarazo en nifilas menores de 14
" afos, derivado de actos de violencia sexual, coercién o abuso por parte de

personas mayores de edad o con posicion de poder. En estos casos, las

autoridades competentes deberan garantizar atencion médica integral,

acompaiamiento psicolégico y social, asi como acceso inmediato a la

justicia para la proteccion de la victima.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Salud, la
Procuraduria General de Justicia y el Instituto de la Mujer, debera emitir en un
plazo no mayor de 90 dias naturales los lineamientos y protocolos necesarios para
la atencion integral de nifias menores de 14 afios victimas de embarazo derivado
de actos de violencia sexual, coercién o abuso por parte de personas mayores de

edad o con posicién de poder.

Extendida en el Recinto del Honorable Congreso del Estado, en fecha 24 de

marzo del afio 2026.

ATENTAMENTE

c__H___/b — & s __(—\
DIP. FRANCISCO ADRIAN CRUZ MARTINEZ



