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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El suscrito Diputado BYRON ALEJANDRO EDUARDO CAVAZOS TAPIA,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la Legislatura 66 del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58, fraccion I, 64, fraccion I de la Constitucién
Politica del Estado de Tamaulipas; 67 numeral 1, inciso e) y 93, numerales 1,
2 y 3 inciso ¢) de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos dei
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, acudo ante este Pleno
Legislativo a promover INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE
ACUERDO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Vivir en la calle no es una eleccién, sino la consecuencia mas visible de un
entramado de desigualdades sociales, econémicas y estructurales. En México,
miles de personas sobreviven a la intemperie sin techo, sin abrigo, sin acceso
a servicios de salud ni a programas sociales, invisibilizadas por un sistema

que, en lugar de incluirlas, las margina, y en Tamaulipas no es la excepcion.

Las denominadas "poblaciones callejeras" o “en situaciébn de calle”
representan el rostro mas crudo de la exclusion, y la vida en la calle implica
una vulneraciéon sistematica de la dignidad humana. Las personas que la

habitan son objeto de discriminacién, violencia institucional y criminalizacion.
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En diversas ciudades del pais, son desalojadas por autoridades locales,
perseguidas o tratadas como un "problema de seguridad" antes que como
ciudadanas con derechos. Esta visién punitiva ha demostrado su fracaso,
ninguna sociedad. ha erradicado la pobreza desde la persecucion. La unica
salida posible estd en la inclusién, la justicia social y la construcciéon de

oportunidades reales.
Amigas y amigos Diputados:

Las personas en situacion de calle representan uno de los grupos en mayor
situacion de vuinerabilidad social. No sélo enfrentan pobreza extrema,
inseguridad alimentaria, violencia y discriminacién, sino que ademas suelen
presentar afectaciones de salud fisica y mental que requieren atencion .

urgente, especializada y con un enfoque humano.

A nivel nacional, la politica social contemporanea reconoce que la atencion a
esta poblacion debe tener un caracter integral: alimentacién, refugio
temporal, rehabilitacién, atencién psicolégica, acceso a documentos de
identidad, programas de empleo y acciones para su reintegracion familiar o

comunitaria.
En Tamaulipas, esta realidad exige respuestas publicas coordinadas entre el

Estado y los 43 Ayuntamientos, especialmente en zonas urbanas donde la

problematica es mas visible y apremiante.
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El enfoque de derechos humanos obliga a garantizar condiciones minimas
para una vida digna; la perspectiva de género reconoce que mujeres,
adolescentes y nifias en situacion de calle enfrentan mayores riesgos de
violencia; la prioridad en salud mental atiende la creciente incidencia de
adicciones, trastornos psiquidtricos no tratados y crisis emocionales; y la
reintegracién social es indispensable para evitar que la calle siga siendo un
destino permanente para quienes hoy estan en abandono y desproteccion.

Las instituciones estatales y municipales tienen programas dispersos y
esfuerzos valiosos, pero aun no existe en Tamaulipas una politica publica
articulada, consistente y permanente para atender a esta poblacion. La
coordinacién interinstitucional permitird mejorar la deteccidén, canalizacién,
acompanamiento y seguimiento de cada caso, con acciones humanitarias

acordes a estandares nacionales e internacionales.

El Congreso del Estado, en uso de su facultad para emitir exhortos
respetuosos, puede Iimpulsar y fortalecer las acciones institucionales
encaminadas a proteger a quienes hoy viven en las calles sin apoyo, sin redes

sociales y sin acceso efectivo a sus derechos fundamentaies.

En ese sentido, el presente Punto de Acuerdo busca fortalecer la coordinacion
institucional entre el Gobierno del Estado, los municipios, DIF estatal y
municipales, a fin de implementar en el ambito de sus competencias politicas
plblicas integrales para la atencién de las poblaciones en situacién de calle,
con enfoque de derechos humanos, perspectiva de género y prioridad en la

reintegracion social, la salud mental, la vivienda y el empleo digno.
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Compafieras y compafieros Diputados:

La situacion de calle es uno de los fendmenos sociales méas complejos,
dolorosos y persistentes del mundo contemporaneo. Su presencia no sélo
evidencia pobreza extrema, exclusion social y ausencia de redes familiares,
sino también fallas sistémicas en las politicas publicas, la prestacion de

servicios sociales y los modelos de atencién.

En Tamaulipas, como en el resto del pais, la presencia de personas que viven
en la via publica ha aumentado en los Ultimos afios. Este incremento no sélo
es visible, sino que ha sido sefialado por organizaciones sociales, autoridades
municipales y ciudadanos de distintos puntos del Estado, particularmente en
zonas urbanas como Reynosa, Matamoros, Nuevo Laredo, Ciudad Victoria,

Tampico, Madero y Altamira.

Las personas en situacion de calle enfrentan diariamente hambre,
enfermedad, violencia, discriminacién, criminalizacidon, consumo problematico
de sustancias, explotaciéon sexual, riesgos de desaparicion, accidentes viales y
estigmatizacion extrema. Las mujeres, adolescentes, adultos mayores vy
personas con discapacidad en situacion de calle sufren riesgos todavia

mayores.

La realidad obliga a formular politicas publicas integrales, humanas y de largo
alcance. Por ello, esta Iniciativa de Punto de Acuerdo plantea una acciéon
coordinada entre el Gobierno del Estado, el Sistema DIF Tamaulipas y los 43

Ayuntamientos.
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La situacion de calie no puede explicarse como un simple probiema de

pobreza o de falta de vivienda. Sus causas incluyen:

- Rupturas familiares

- Violencia intrafamiliar

- Abuso sexual en la infancia

- Migracion interna y externa

- Adicciones no tratadas

- Trastornos de salud mental sin atencion
- Desempleo estructural

- Discriminacién y exclusién social

- Pérdida de redes de apoyo

- Salida de instituciones (carceles, hospitales psiquiatricos, centros de
asistencia) sin acompafiamiento

- Desplazamiento interno por violencia

En Tamaulipas, ademas, influyen factores como la movilidad fronteriza, el
transito migratorio, la violencia criminal, el abandono institucional y la falta de

refugios permanentes.

Si bien existen acciones aisladas del DIF, de Ayuntamientos y de
organizaciones civiles, en el Estado NO existe una politica publica integral,

coordinada y permanente que:

- Realice censos confiables
- Lleve un registro estatal de personas en situacion de calle
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- Ofrezca atenclén especlallzada en salud mental

- Brinde programas de salida de calle y reintegracién social
~ Cuente con refuglos dignos y con personal capacitado

- Establezca un modelo interinstitucional homogéneo

Cada municipio opera con recursos limitados y programas temporales. Otros

dependen de organizaciones civiles que actuan sin coordinacion con el Estado.

La fragmentacién provoca que las personas en situacion de calle vivan en un

circulo permanente: calle — asistencia momentanea — retorno a calle.

El enfoque de derechos humanos obliga a reconocer que NO todas las
personas en situacion de calle enfrentan los mismos riesgos. Existen grupos

con necesidades especializadas:

a) Mujeres en situacién de calle:

- Altisimo riesgo de violencia fisica y sexual
— Explotacion sexual y trata

- Mayor carga de estigmas

- Embarazos sin atencién médica

- Riesgo de desaparicion

b) Nifias, nifios y adolescentes en calle:

- Alto riesgo de abuso, trata, explotacién laboral y sexual
- Riesgo de reciutamiento por grupos criminales

- Vulnerabilidad a adicciones desde edades tempranas
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c) Personas con trastorno mental o consumo problematico de sustancias:
- Requieren tratamiento psiquiatrico y psicoterapéutico especializado
- No pueden integrarse sin apoyo profesional

- Su condicién incrementa el riesgo de agresiones

d) Adultos mayores en calle:
- Falta de ingresos
- Enfermedades cronicas no tratadas

- Mayor riesgo de morir por exposicién e infecciones
Sin una politica con enfoque diferenciado, cualquier esfuerzo es insuficiente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su
articulo 1°, que todas las autoridades tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas

sin distincion.

Esto incluye a quienes viven en la calle, independientemente de su identidad,
condicion social, adicciones, estado de salud o situacién migratoria.

El enfoque de Derechos Humanos requiere:

- Trato digno
~ Acceso a salud

— Acceso a alimentacion
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- Acceso a refuglo

- Acceso a identidad legal

- Proteccién contra violencia

- Acceso a programas de rehabilitacion

La invisibilizacion de esta poblacién constituye una violaciéon estructural al

principio de igualdad y no discriminacion.

La perspectiva de género obliga a reconocer que las mujeres y adolescentes

en situacién de calle sufren:

- Violencia sexual

- Explotacion

- Embarazos forzados

- Falta de acceso a salud sexual y reproductiva
- Estigmatizacion mas severa

- Mayor riesgo de desaparicién y feminicidio

Cualquier politica publica que ignore estas diferencias es discriminatoria.

Mds del 60% de las personas en situacién de calle presentan:

- Trastornos psiquiatricos no atendidos
- Consumo problematico de sustancias
- Situaciones de crisis

— Abandono institucional
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Sin Infraestructura de salud mental, ningln programa de salida de calle tendra
éxito.

Salir de la calle no es sélo tener un techo.

Se requiere:

- Documentacién oficial

- Tratamiento psicoldgico y psiquiatrico
- Rehabilitacion por consumo

- Capacitacién laboral

- Ingreso a programas de empleo

- Acompahamiento comunitario

- Reinsercién familiar cuando sea posible

La reintegracion es compleja y exige coordinacion entre Estado y municipios.

Atender a las personas en situacién de calle:

- Reduce riesgos de salud publica

- Previene delitos y violencia

- Mejora la convivencia social

- Descongestiona servicios municipales

- Humaniza la politica soclal

Un Estado que atiende a los mas vulnerables es un Estado mas fuerte.
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Ahora bien, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo se alinea de manera
directa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la
Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas, Instrumento
adoptado por el Estado Mexicano y de observancia obligatoria para todas las
instituciones publicas del pais, incluido el dmbito estatal y municipal. La
situacibn de «calle es un fendmeno multidimensional que afecta
simultdneamente numerosos derechos humanos y, por ello, su atencion

integral impacta positivamente en varios de los ODS prioritarios.

ODS 1.- FIN DE LA POBREZA

La iniciativa contribuye a este ODS al promover politicas publicas de
proteccién social, atencién humanitaria, refugio temporal y programas de
reintegracion comunitaria y laboral, necesarios para romper ciclos de

marginacion estructural.

ODS 2.- HAMBRE CERO

Una proporcién considerable de las personas en calle enfrenta inseguridad
alimentaria severa. Esta propuesta impulsa acciones estatales y municipales
que pueden traducirse en acceso a comida, comedores comunitarios, brigadas
alimentarias y apoyo nutricional en refugios, en cumplimiento de las metas de

este objetivo.
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ODS 3.- SALUD Y BIENESTAR

La atenciéon médica y, especialmente, la salud mental, es un eje fundamental
en la problematica de calle. La iniciativa es congruente con este ODS porque

incentiva acciones coordinadas para brindar:.

- servicios médicos basicos
- atencién psicoldgica y psiquidtrica
~ rehabilitacidon por consumo problematico de sustanclas

- prevencién de enfermedades y muertes por exposicién

ODS 5.- IGUALDAD DE GENERO

La propuesta incorpora perspectiva de género debido a la situacién de riesgo
desproporcionado en el que se encuentran mujeres y nifias en condicion de
calle, quienes sufren mayores indices de Vviolencia, explotacién,

discriminacién, embarazos sin atencién médica y riesgo de desaparicion.

ODS 10.- REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

La poblacién en situacién de calle es uno de los grupos mas excluidos
socialmente. La iniciativa promueve su inclusién, acceso a servicios basicos,
documentacidon, salud, atencién humanitaria y reintegracion social, lo que
contribuye directamente a disminuir desigualdades estructurales entre

regiones, géneros, edades y condiciones de salud.
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ODS 11.- CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

El ODS 11 busca construir ciudades inclusivas, seguras y resilientes. El
fendmeno de la situacién de calle es principalmente urbano y exige politicas

publicas municipales estructuradas.

También fortalece capacidades municipales para:
- gestionar de forma ordenada el espacio publico
- crear entornos seguros

- brindar servicios comunitarios adecuados

- implementar acciones coordinadas con Estado y DIF

ODS 16.- PAZ, JUSTICIA e INSTITUCIONES SOLIDAS

Atender integralmente a las personas en calle mediante instituciones
coordinadas contribuye a construir entornos mas seguros, disminuir violencia
urbana, prevenir delitos y fortalecer politicas basadas en derechos humanos.

El exhorto promueve colaboracion institucional, herramientas de atencién

humanitaria y mecanismos de proteccion que refuerzan el Estado de derecho.
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ODS 17.- ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBIJETIVOS

Este es uno de los ODS mas importantes para la propuesta, pues la iniciativa
tiene como eje el trabajo conjunto entre:

- Secretaria de Bienestar
- Sistema DIF Tamaulipas
- 43 Ayuntamientos

El modelo de atencién integral exige coordinacion interinstitucional,
intercambio de informaciéon y programas conjuntos, elementos centrales de

este objetivo.

La presente Iniciativa de Punto de Acuerdo no sélo responde a la
responsabilidad constitucional de proteger a la poblacién en situacién de
vulnerabilidad, sino que contribuye directamente al cumplimiento de la

Agenda 2030 en Tamaulipas.

Su enfoque transversal en pobreza, salud, igualdad de género, inclusion
social, fortalecimiento institucional y coordinacidén entre niveles de gobierno es

plenamente congruente con los principios que rigen el desarrollo sostenible.
El reto no es menor, hablar de las personas en situacion de calle es hablar de

la deuda moral de nuestra Entidad con su propia gente. Mientras existan

tamaulipecas y tamaulipecos durmiendo sobre cartones, buscando comida en
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la basura o muriendo sin ser contados, no podremos hablar de justicia soclal.
No se puede excluir a quienes no tienen ni un techo bajo el cual dormir.

Como un Poder Soberano y representantes del pueblo, nuestra lucha, debe
ser por un Tamaulipas donde la justicia social se traduzca en techo, salud y
dignidad para todas y todos; donde cada persona cuente y cada vida importe.

Porque solo poniendo en el centro a los mas pobres, a los mas vuinerables y a
los invisibles, construiremos la transformaciéon profunda y humana que

Tamaulipas merece y demanda.

Por lo que en ese sentido y con base en los razonamientos que anteceden,
pongo a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente

iniciativa con proyecto de:
- PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. La Legislatura 66 del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, con pleno respeto a la division de poderes vy
autonomia de la Administracién Plblica Estatal y los municipios solicita a la
Secretaria de Bienestar Social del Gobierno del Estado de Tamaulipas, a los 43
Ayuntamientos del Estado, al Sistema DIF Estatal y Municipales, para que en
el dmbito de sus competencias disefien e implementen una politica publica
integral para la atencién de las poblaciones en situacidon de calle, con enfoque
de derechos humanos, perspectiva de género y prioridad en la reintegracion

social, la salud mental, la vivienda y el empleo dignho.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a partir de su

aprobacion y debera publicarse en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese el presente Punto de Acuerdo a las
autoridades estatales y municipales mencionadas en el presente resolutivo

para los efectos conducentes.

Dado en el Recinto Oficial del Congreso del Estado de Tamaulipas, a los

diecinueve dias del mes de noviembre de 2025.

ATENTAMENTE
"POR LA CUARTA TRANSFORMACION DE LA VIDA PUBLICA DE
MEXICO"

&

DIP. BYRON ALEJANDRO EDUARDO CAVAZOS TAPIA

HOJA DE FIRMA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO
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