INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 51 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE TAMAULIPAS, A FIN DE QUE DICHA PORCION NORMATIVA NO
CONTRAVENGAN DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES, Y QUE GUARDE
CONGRUENCIA CON LAS FACULTADES ATRIBUIDAS AL MUNICIPIO POR
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
SU ARTICULO 115 FRACCION Il PARRAFO SEGUNDO_E INCISO B) DEL
PARRAFO TERCERO DE LA MISMA FRACCIO E”fplc-HMEBfL
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
PRESENTE. - DIRECT1vA a |
Humberto Armando Prieto Herrera ,Diputado integrante dglaéﬁUPO
PARLAMENTARIO de MORENA, en la LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con fundamento en lo

establecido en los articulos 64 de la Constitucion Politica del Estado, 67 y 93 de la
Ley Sobre la Organizaciéon y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas. Ocurro ante esta Honorable Camara de
Diputados del Congreso del Estado de Tamaulipas, a presentar Iniciativa de ley,
consistente en que se DEROGUE EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 51
DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la Ley Fundamental,
en la cual se encuentran plasmados los principales Derechos Fundamentales de
todo Ciudadano, asi mismo, en nuestro sistema Juridico Mexicano prevalece el
principio de Supremacia Constitucional, el cual se encuentra consagrado en el
articulo 133 de Nuestra Carta Magna, el cual se hace consistir, que la Constitucion
Politica Federal es la Ley Suprema, y que todas las Leyes secundarias deben
ceflirse a lo ahi mandatado y a las clausulas que la contienen, tal principio es

evidente como ya se dijo en el articulo 133 de la Constitucion Federal, para lo



cual se hace la transcripcion de la porcion normativa en el que tal principio de

contiene, por lo que se transcribe a continuacion el precepto antes indicado.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unidén. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de las entidades federativas.

Bajo dicho orden de ideas, es susceptible de establecer el Régimen federalista
que tiene nuestro pais, y que se observa en lo establecido desde la propia

Constitucion en su articulo 40 y 124 el cual es de transcribirse a continuacion:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México,
en los ambitos de sus respectivas competencias.

Como es de observarse la Federacion estda compuesta por Estados libres y
Soberanos en cuanto a su régimen interior, y a su vez los Estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de Gobierno Republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division Territorial y de su
organizacion politica y administrativa, al Municipio Libre, situacién prevista en el
primer parrafo del articulo 115 de la Ley Fundamental, porcion normativa que se
transcribe a continuacion.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

Por otro lado, y siguiendo las propias bases establecidas en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de observarse la
Autonomia de la que esta dotada el Municipio por la propia Constitucién, visible
dicha autonomia de las porciones Normativas del articulo 115 Constitucional
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fraccion |l parrafo segundo e inciso b) del parrafo tercero de esa misma fraccion

del numeral antes citado, los cuales se transcriben a continuacion.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

De los preceptos citados, se desprende claramente, que el Constituyente
Permanente dejo bien en claro la autonomia Municipal, lo cual resulta evidente de
la redaccién del inciso b) del parrafo tercero de la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion Federal, en donde se legislo que los Municipios podian disponer
libremente de su patrimonio inmobiliario, ya que en la Ley Suprema solo se
impuso como limitante a los Municipios, que para poder disponer de su patrimonio
Inmobiliario, solo se requeria de una mayoria calificada para disponer de ellos, es
decir solamente se deberia contar con el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros del Ayuntamiento, para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
Inmobiliario Municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, no dejando lugar a
dudas el Constituyente Permanente, que se le doto de una autonomia al Municipio
para la disposicion de sus bienes Inmuebles a través de los diversos actos que

existen en la Ley, no dejando lugar a dudas, que esa fue la Voluntad del
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Legislador Permanente de establecer esa libre disposicion del patrimonio
inmobiliario por parte de los Ayuntamientos plasmado en el inciso b) del parrafo
tercero de la fraccion Il del articulo 115 de la Carta Magna, ya que para respaldar
tal redaccion literal, es suficiente observar parte del dictamen visible en el diario de
debates de la reforma realizada en 1999 al articulo 115 de la Constitucion Federal,
el cual fue votado en primera instancia como camara de origen por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, mismo que a la letra dice en el punto “4.2.2.
en el inciso b) se establece que la Ley debera prever el requisito de mayoria
calificada de los miembros de un Ayuntamiento en las decisiones relativas a la
afectacion de su patrimonio inmobiliario y la firma de convenios que por su
trascendencia lo requieran, sin embargo, en dichas decisiones la Legislatura
Estatal ya no intervendra en la toma de decisién a los Ayuntamientos,” de lo
sefialado en el dictamen correspondiente, se advierte que el sentido del Legislador
permanente fue de dotar al Municipio de autonomia plena en cuanto a la
administracion y disposicion de su patrimonio Inmobiliario sin la intervencion de

otra autoridad, sefalandose en forma particular a las Legislaturas de los Estados.

Expuesto lo anterior, y bajo dicho contexto, es de hacer referencia a lo establecido
en el articulo 51 parrafo segundo y sus subsecuentes, a fin de poder establecer y
dilucidar lo Inconstitucional, de la porcion normativa que se estima es derogable,

para lo cual se transcriben las porciones normativas de cuenta.

ARTICULO 51.- Los Ayuntamientos no podran por ningiin motivo:

Para los casos a que se refiere 1a Fraccién lll, los Ayuntamientos gozaran de entera libertad para
la toma de decisiones relativas a la afectacion del patrimonio inmobiliario municipal. Para tales
efectos se observara |o siguiente:



a).- Con el acuerdo de la mayoria de los miembros de los Ayuntamientos, éstos podran realizar
compras, adquisiciones mediante arrendamientos financieros, aceptacion de herencias, legados y
donaciones, siempre que no sean onerosas, y la celebracién de contratos de comodato, cuando
participen como comodatarios.

Las donaciones que apruebe el Ayuntamiento, con relacién a los terrenos considerados como area
de equipamiento, deberan ser exclusivamente para la prestacién de servicios de interés publico,
conforme a lo sefialado en el articulo 156, fraccién Il, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Tamaulipas.

b).- Se requerira el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los Ayuntamientos para
la celebracién de los actos juridicos siguientes:

1.- Ventas.

2.- Donaciones, cuando el Ayuntamiento participe como donante.

3.- Permutas.

4.- Comodatos, cuando el Ayuntamiento participe como comodante.

5.- Toda clase de empréstitos, mutuos y créditos, asi como sus reestructuras y novaciones.
6.- Fideicomisos.

7.- Concesiones de servicios publicos.

8.- Contratos de garantia, como hipoteca, fianza y prenda.

9.- Todos aquellos convenios, contratos o negocios juridicos que afecten el patrimonio del
Municipio, cuando la duracién de los mismos exceda el periodo del Ayuntamiento, alin en los casos
en que se cuente con la autorizaciéon del Congreso del Estado.

10.- Para la aprobacion de los programas de obra publica, adquisiciones y arrendamientos.

En los supuestos previstos por este inciso, el acuerdo de Cabildo se remitira adjunto a la
iniciativa que al efecto se presente ante el Congreso del Estado. lqualmente ocurrira en los
casos gue se solicite autorizacién para la aceptacién de herencias, legados o donaciones
onerosas.

...............................................................................................................

Como es de observarse, en el parrafo tercero del citado articulo 51 del Codigo
Municipal Para el Estado de Tamaulipas, se sefiala que en los supuestos previstos
por este inciso, el acuerdo de cabildo se remitira adjunto a la iniciativa que al
efecto se presente ante el congreso del Estado, igualmente ocurrira en los casos
que se solicite autorizacion para la aceptacion de herencias, legados o donaciones
onerosas, en consecuencia, dicho parrafo del numeral en cita. Rife
completamente con lo establecido por el Constituyente permanente en lo previsto
en el parrafo segundo y tercero inciso b) de la fraccién Il del articulo 115 de la
Constitucion Federal, ya que impide que el Municipio tenga una libre disposicion
de su patrimonio inmobiliario, en razén de que dicho precepto, limita a la
realizacién y celebracién de actos Juridicos que se relacionen con el patrimonio

inmobiliario del Municipio, con el requisito de que aunado a la autorizacion



calificada del Ayuntamiento, se envié al Congreso Estatal, para efecto de que
dicho Organo de poder autorice dichos actos Juridicos del Municipio, siendo que
por imperativo Constitucional, tales facultades no estan destinadas para el
Congreso Estatal, ya que el precepto constitucional 115 fraccion |l parrafo
segundo y tercero inciso b) de la Ley Fundamental, solamente impone como
requisito para que el Municipio pueda disponer del patrimonio Inmobiliario, el
acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, sin
embargo jama impone la obligacién, que tenga que requerir la autorizacion del
Congreso para que se pueda disponer del patrimonio inmobiliario a través de los
actos juridicos ahi enumerados, razén por la cual, resulta procedente la
derogacién del parrafo tercero del articulo 51 del Cédigo Municipal Para el Estado
de Tamaulipas, en virtud de no ser congruente con lo dispuesto en la Constitucion,
ademas de que con la derogacion de dicho parrafo se le deja al Municipio ejercer
su Autonomia en los términos Constitucionales, y accionar sus facultades como
Organo de Poder Municipal, sin la limitacién de tener que depender del poder
legislativo para disponer de su patrimonio inmobiliario, lograndose con ello, que los
Municipios tengan y logren una intervencién real y efectiva de sus atribuciones y
competencias Constitucionales, y no simplemente ser un 6rgano ejecutor, de lo
que la Federacién y los Organos Estatales dispongan, motivos por los cuales
resulta procedente, de que se derogue el parrafo tercero del articulo 51 del Cédigo
Municipal Para el Estado de Tamaulipas.

No siendo &bice para lo anteriormente expuesto, lo establecido en el dltimo parrafo
de la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual a la letra dice lo siguiente “Las legislaturas estatales emitiran
las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se resolveran
los conflictos que se presenten entre los Municipios y el gobierno del estado, o
entre aquellos con motivo de los actos derivados de los inciso c) y d) anteriores”
ya que dicho parrafo limita a las Legislaturas a intervenir a través de la creacion de
normas estatales, Unica y exclusivamente para los inciso ¢) y d), mas para lo
preceptuado en el inciso €) del parrafo tercero de la fraccion Il de la Constitucion

Federal, ya que en ninguna parte de la constitucion Federal, se le otorgan



facultades al Congreso para regular a través de leyes Estatales, lo referente a la
disposicion inmobiliaria del Municipio, motivo por el cual, el parrafo tercero que la
Legislatura Estatal impuso en el articulo 51, consistente en el requisito de enviar
las iniciativas relacionados con los actos Juridicos que se mencionan en el
precepto en mencién, no es acorde a la Constitucién, toda vez que en ninguna
parte de la carta Magnha se le otorga dicha facultad al Congreso local, de ahi la
necesidad de que el precepto en mencién este alineado con lo que el Legislador
Permanente dispuso en la Constitucidn, ya que si hubiera querido limitar el actuar
de los Ayuntamientos, y someter al escrutinio del congreso la disposicion del
patrimonio inmobiliario de los Municipios y restringir su autonomia, que dejo
debidamente plasmada en la reforma de 1999, asi lo hubiera decretado en el
propio inciso b) del parrafo tercero de la fraccion |l de la Constitucion Federal, sin
embargo el Constituyente Permanente solo impuso como requisito a los
Municipios para disponer de su patrimonio Inmobiliario, que los actos que de ellos
derivaran deberian estar de acuerdo las dos terceras partes de los Integrantes del
Ayuntamiento, y dejo al Congreso del Estado, solamente la facultad para legislar
sobre qué actos serian sobre los que se requerira el acuerdo de las dos terceras
partes de los integrantes de los Ayuntamientos, mas no para establecer un
requisito adicional, consistente en la autorizacion o revisiéon del Congreso sobre
los actos Juridicos sobre los que el Congreso puede legislar, siendo un requisito
que esta demas en el Cédigo Municipal, por lo cual, siendo que las Legislaturas
Locales, deben de someterse a lo mandatado en la Ley Suprema Federal, es por
lo que resulta necesario realizar dicho ajustes al Cédigo Municipal para el Estado

de Tamaulipas en su articulo 51 parrafo tercero.

Resultando, que sobre este aspecto existe Jurisprudencia definida emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, derivada de la Controversia
Constitucional nimero 19/2021, con Registro Digital 183605, bajo el rubro

siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 183605
Instancia: Pleno



Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 36/2003

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVIIl, Agosto
de 2003, pagina 1251

Tipo: Jurisprudencia

BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO. CUALQUIER NORMA QUE SUJETE A
LA APROBACION DE LA LEGISLATURA LOCAL SU DISPOSICION, DEBE
DECLARARSE INCONSTITUCIONAL (INTERPRETACION DEL ARTICULO 115,
FRACCION I, INCISO B), DE LA CONSTITUCION FEDERAL, ADICIONADO
POR REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
23 DE DICIEMBRE DE 1999).

Por ello, se somete a consideracidén de esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL SE DEROGA EL PARRAFO TERCERO
DEL ARTICULO 51 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS, A FIN DE QUE DICHA PORCION NORMATIVA NO
CONTRAVENGAN DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES, Y QUE GUARDE
CONGRUENCIA CON LAS FACULTADES ATRIBUIDAS AL MUNICIPIO POR
LA CON§TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
SU ARTICULO 115 FRACCION Il PARRAFO SEGUNDO E INCISO B) DEL
PARRAFO TERCERO DE LA MISMA FRACCION DE DICHO NUMERAL
CONSTITUCIONAL

UNICO. Se deroga EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 51 DEL

CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto, y la derogacién es para el efecto de que los Municipios tengan
una libre disposicion de su Patrimonio Inmobiliario, en congruencia con su facultad
de 6rgano Auténomo del Estado.

CD. VICTORIA, TAMAULIPAS, A 19 DE OCTUBRE DEL ANO 2022.
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Mtro. Humbeftt/ Armando Prieto Herrera
Diputado Local



