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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El suscrito Isidro Jesus Vargas Fernandez, Diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de MORENA, de esta Legislatura 65 del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con fundamento en los articulos 64
fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; y 67, parrafo 1,
inciso e); 93 parrafos 1, 2 y 3 inciso a), y 5, de la Ley sobre la Organizacién y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, comparezco ante este Organo Legislativo para promover la presente
Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de

Tamaulipas, en los términos siguientes:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Establecer en la Ley de Victimas como medidas de Rehabilitacién los programas
de educacion, orientados a la capacitaciéon y formalizacién de las victimas, a fin de
lograr su reintegracion a la sociedad y la realizacion de su proyecto de vida, asi
como programas de capacitacion laboral; del mismo modo, incorporar dentro de
las medidas de no repeticion la educaciéon permanente de todos los sectores de la
sociedad respecto de los derechos humanos y capacitar en esta materia a los

encargados de hacer cumplir la Ley.
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Promover la observancia de los Cédigos de conducta y normas éticas por los
funcionarios publicos, seguridad, penitenciarios, los medios de informacion,
personal medico, psicolégico, sociales y de empresas comerciales, asi también
mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver los conflictos sociales por
medios pacificos e imponer la obligacién expresa de realizar analisis y reformas a
las leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas de derechos humanos o las

permitan.

Enseguida daré lectura a una breve exposicion de motivos, por lo cual
solicité que el contenido integro de la presente iniciativa sea insertado en el
Diario de Debates y los diversos registros parlamentarios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Derivado de la Comision de Delitos que dia a dia suceden en nuestro Estado,
estos generan como resultado victimas directas e indirectas; al respecto de ello la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica’
(ENVIPE) 2021, documenté que, en Tamaulipas el 19.7 % de los hogares, tuvo al
menos una victima del delito durante el afio 2020, siendo algunos de los delitos
mas destacados como el de robo de vehiculo parcial y total, robo de casa
habitacién, asalto en la calle o transporte publico (carterismo, allanamientos,
abigeato), fraude, extorsiébn, amenazas verbales, lesiones y otros como secuestro

y delitos sexuales.

Al respecto de ello, se documenté que, en el afio 2020, el costo promedio del
delito por persona con alguna afectacion a consecuencia del gasto en medidas de

proteccioén y/o de las pérdidas a consecuencia del delito ascendi6 a $5,257 pesos,

! Consultado de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica, localizable en:
https://mww.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2021/doc/envipe2021_tamps.pdf
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para el cambio de cerraduras, candados, puertas, ventanas, construir rejas o
bardas, contratar seguros, vigilancia, instalar alarmas, compra de armas de fuego

e incluso hasta mudarse de vivienda.

Para brindar proteccion a las Victimas, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el 18 de junio de 20082, incorporé en el articulo 20, apartado C,
los derechos de las victimas, entre los que se encuentra la reparacién del dafio y
tiempo después se desarrollaria en la Ley General de Victimas, publicada en el
afo 2013 en el Diario Oficial de la Federacién, donde se amplia el catalogo de
derechos de las victimas desde una perspectiva de derechos humanos que
incluye no solo sus derechos procesales en materia penal, sino en otras materias

como la civil, laboral y administrativa.

La Ley General de la Materia, define en su articulo 4, a las victimas como
aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo econémico,
fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los

Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte.

Cabe precisar que, la calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del
dafio 0 menoscabo de los derechos en los términos establecidos en la Ley de la
materia, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al
responsable del dafio o de que la victima participe en algun procedimiento judicial

o administrativo.

2 Consultado en: hitps://www.scin.qob.mx/sites/default/files/cpeum/decretos _reformas/2016-12/00130197_7.pdf
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Por su parte, la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder, refiere que, “en la expresiéon "victima" se
incluye ademas, en su caso, a los familiares o personas a cargo, que tengan
relacion inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios

al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién”*

Una persona es victima de un delito cuando resiente las consecuencias de la
accion de un acto ilicito; por lo cual tiene derecho a la verdad, a que se le
administre justicia, que la autoridad cuide su integridad fisica, que se le brinde

protecciéon en todo momento y que se le repare el dafio, entre otros.

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio ocasionado como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las
violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de

restitucion, rehabilitacién, compensacioén, satisfaccién y de no repeticién.

Para cumplir con eficiencia el mandato Constitucional y de acuerdo a lo estipulado
por la Ley General de Victimas, como parte de las medidas de la reparacién
integral del dafio, en el articulo 27, fraccion Ii, sefiala como medida a la
rehabilitacion, la cual busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos

sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos.

® Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder:
https://iwww.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-basic-principles-justice-victims-crime-and-abuse
4
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Por ello, a fin de contar con medidas adecuadas que permitan a la victima
restablecerse, es que se propone incorporar en la Ley local, la realizacién de
programas de educacién para la capacitacion y formacién de las victimas; asi
como de capacitacion laboral, orientados a lograr la plena reintegraciéon de la

victima a la sociedad y la realizacién de su proyecto de vida.

Del mismo modo, la Ley General clasifica las diferentes formas por medio de las
cuales las victimas pueden obtener la restitucion de sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus
derechos humanos. Entre ellos, en el articulo 27 fraccién V, de la Ley General de
Victimas, en donde encontramos las garantias de no repeticiéon, cuyo objeto es
que el hecho punible o la violacién de derechos sufridos por la victima no vuelvan

a ocurrir.

Para lograrlo el Estado debe apostarle a la educacion como herramienta del
cambio social e implementar acciones y estrategias a fin de que la o las victimas
de los delitos y violaciones de los derechos humanos tengan la certeza de que no
seran otra vez reevictimizados; en ese sentido, resulta necesario incorporar dentro
de la Ley de Victimas del Estado a la educacion de manera prioritaria y
permanente, de todos los sectores de la sociedad dentro de las cuales se
encuentren como destinatarios los funcionarios encargados de cumplir la ley, asi

como de las fuerzas armadas y de seguridad.

Para contar con medidas adecuadas de no repeticidn, se propone ademas realizar
la promocién del cumplimiento de los cédigos de conducta y de las normas éticas
por parte de los funcionarios publicos, fuerzas armadas, de seguridad,
establecimientos penitenciarios, personal de servicios médicos, psicolégicos y
sociales, entre otros; asi como promover los mecanismos que se encuentran
destinados a prevenir, vigilar y resolver por medios pacificos los conflictos sociales
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y modificar en el Estado las normas del ordenamiento juridico, que propicien

violaciones manifiestas a las homologas internacionales de derechos humanos.

Una de las caracteristicas que podemos encontrar con las medidas de no
repeticion: es que estas no solamente son para las reparaciones individuales de
las victimas, sino también sirven como medidas preventivas que contribuyen a
evitar violaciones de derechos humanos y comisiones de delitos, por ello es
necesario incrementar actividades en todos los sectores de la sociedad y difusién
de los derechos humanos por parte de las dependencias de acuerdo con su

competencia.

Como Grupo Parlamentario de MORENA, consideramos primordial el cumplir con
nuestra funcion legislativa de armonizar el marco juridico de proteccion de las
Victimas, permitiendo con ello que con la incorporacién de las nuevas medidas de
rehabilitacién y no repeticiéon, se abone a una mejor y mas completa reparacién
integral del dafio.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que se proponen en la

iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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6.Las
lalall. ...

lll. Servicios sociales orientados a
garantizar el pleno restablecimiento de los
derechos de la victima en su condicién de
persona y ciudadano; y

IV. Aquellas medidas tendientes a
reintegrar a la victima a la sociedad,
incluido su grupo, o comunidad,

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

“TARTICULO 64. Las ...

lalall. ...

lll. Servicios sociales orientados a
garantizar el pleno restablecimiento de los
derechos de la victima en su condicién de
persona y ciudadano}

IV. Aquellas medidas tendientes a
reintegrar a la victima a la sociedad,
incluido su grupo, o comunidad;

ARTICULO 66. Las ...
l.alalV. ...

V. La revisiéon y reforma de las leyes,
normas u ordenamientos legales que
contribuyan a las violaciones manifiestas de
las Normas Internacionales de derechos
humanos o las permitan;y

VI. Profesionalizacién y actualizacién de las
corporaciones de seguridad en materia de
respeto, garantia y proteccién de los
Derechos Humanos.

ARTICULO 66. Las ...
l.alalV. ...

V. La revision y reforma de las leyes,
normas u ordenamientos legales que
contribuyan a las violaciones manifiestas
de las Normas Internacionales de derechos
humanos o las permitan}

VI. Profesionalizacién y actualizacién de
las corporaciones de seguridad en materia
de respeto, garantia y protecciéon de los
Derechos Humanos;
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(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

VII. La educaciéon, de modo prioritario y
permanente, de todos los sectores de la
sociedad respecto de los derechos
humanos y la \capac[tacién en esta materia
de los funcionarios encargados de hacer
pumphr la ley, asi como de las fuerzas
armadas y de segundad

V’llﬂL La pmmaclén dela abservanp“iade hos

1 onal de 1as |
y de seguridad, los establecimnentos
penitenciarios, los medios de informacién,
el personal de. serwcios médlces

IX. La promocaén de mecanismos
destmados ‘a prevenir, vigllar y resolver por
medios pacificos los conflictos sociales.

Una vez identificado el disefio legislativo que aqui se expuso, se pone a

consideracion de este Congreso, el siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ATENCION A VICTIMAS PARA EL ESTADO

DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones Ill y IV del articulo 64; y las
fracciones V y VI del articulo 66 y se adicionan las fracciones V y VI, al articulo 64,

y fracciones VII, VIl y IX, al articulo 66, de la Ley de Atencién a Victimas para el

Estado de Tamaulipas, para quedar como siguen:
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ARTICULO 64. Las ...

lLalall. ...
lll. Servicios sociales orientados a garantizar el pleno restablecimiento de los

derechos de la victima en su condicién de persona y ciudadano;

IV. Aquellas medidas tendientes a reintegrar a la victima a la sociedad, incluido su

grupo, o comunidad;
V. Programas de educaciéon orientados a la capacitaciéon y formacién de las
victimas, con el fin de garantizar su plena reintegracion a la sociedad y la

realizacién de su proyecto de vida; y

VI. Programas de capacitacién laboral orientados a lograr la plena reintegracion de

la victima a la sociedad y la realizacion de su proyecto de vida.

ARTICULO 66. Las ...

LalalV....

V. La revisién y reforma de las leyes, normas u ordenamientos legales que
contribuyan a las violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de

derechos humanos o las permitan;

VI. Profesionalizacién y actualizacién de las corporaciones de seguridad en

materia de respeto, garantia y proteccién de los Derechos Humanos;
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VII. La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la
sociedad respecto de los derechos humanos y la capacitacion en esta materia de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas
armadas y de seguridad;

VIII. La promocion de la observancia de los codigos de conducta y de las normas
éticas, en particular los definidos en normas internacionales de derechos humanos
y de proteccion a los derechos humanos, por los funcionarios publicos incluido el
personal de las fuerzas armadas y de seguridad, los establecimientos
penitenciarios, los medios de informacion, el personal de servicios médicos,

psicolégicos y sociales, ademas del personal de empresas comerciales; y

IX. La promocion de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver por
medios pacificos los conflictos sociales.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

10
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Dado en el Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, a los 03 dias

del mes de octubre del afio dos mil veintidos.

ATENTAMENTE

“POR LA CUARTA TRANSFORMACION DE LA VIDA PUBLICA DE TAMAULIPAS”

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Dip. Isidro Jésus Mdrgas frernandez

Flores Robinsén

1
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Dip- | / yerfo Armando Prietg Herrera Dip. Gabriela Regalado Fuentes

Dip. Juan Ovidio Garcia Garcia

ranados Favila

Dip. Javier arreal Teran
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Dip. Let|c| a chegt?ic m/

Dip. Cénsuelo Nayeli Lara Monroy

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ATENCION A VICTIMAS PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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