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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acciéon Nacional, de la Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
64, fraccion I, de la Constitucidn Politica del Estado de Tamaulipas; 67,
parrafo 1, inciso e); 93, parrafos 1, 2 y 3 inciso b), de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, comparezco ante este Organo Legislativo para
promover la presente INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes, es una de las peores
formas de violencia contra la nifiez y adolescencia. A pesar de que constituye
un problema creciente en el mundo, la mayoria de los casos no son

detectados ni denunciados.

A diferencia del maltrato fisico, cuyo diagndstico depende de la posibilidad
de ver las lesiones y de la negligencia adulta hacia el bienestar infantil que
se diagnostica al ver nifios privados de los cuidados parentales basicos
(desnutridos, no escolarizados, sin cuidados médicos basicos, entre otras

formas de vulneracion de sus derechos), la deteccidn del nifio que fue o esta
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siendo victima de abuso sexual depende de escucharlo para saber qué pasé.

La nifiez y adolescencia que son victimas de abuso sexual, con frecuencia
callan por diversos factores, como el miedo, culpa, impotencia, desvalimiento
o simplemente por verglienza, experimentando un trauma peculiar vy
caracteristico de este tipo de abusos; sintiéndose cémplices, impotentes,

humillados e incluso estigmatizados.

El abuso sexual ocurre cuando un nifio es utilizado para la estimulacion
sexual de su agresor (un adulto conocido o desconocido, un pariente u otro

Nifio, Nifia y Adolescente) o la gratificacion de un observador.

Ademas, implica toda interaccion sexual en la que el consentimiento no
existe o no puede ser dado, independientemente de si el menor entiende la
naturaleza sexual de la actividad e incluso cuando no muestre signos de
rechazo. El contacto sexual entre un adolescente y un nifio o una nifla mas
pequefos también puede ser abusivo si hay una significativa disparidad en
la edad, el desarrollo, el tamafio o si existe un aprovechamiento intencionado

de esas diferencias.

Existen diversos estudios que permiten esbozar la dimensidn de los casos
relacionados con estos ilicitos. Por ejemplo, el estudio "Una situacion
habitual: violencia en las vidas de los nifios y los adolescentes", realizado por
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) establece que en
38 paises de ingresos bajos y medianos, cerca de 17 millones de mujeres
adultas afirman haber tenido relaciones sexuales por la fuerza en la nifiez,

mientras que en 28 paises de Europa alrededor de 2,5 millones de mujeres
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jovenes afirmaron haber sido victimas de formas de violencia sexual con y

sin contacto antes de los 15 afios.

Por su parte en México, la Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion
de la Violencia y la Delincuencia (ECOPRED) 2014 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), reveld que el delito de violacidon alcanza a
mil 764 nifias, nifos y adolescentes por cada 100 mil menores y adolescentes
de 12 a 17 afios, mientras los tocamientos ofensivos y manoseos llegan a 5
mil 89 casos por cada 100 mil menores y adolescentes; ubicando a México
ocupa el primer lugar a nivel mundial en abuso sexual infantil entre los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE).

El abuso sexual infantil en México es un problema que ha existido en el pais
durante mucho tiempo, aunque ya existen fundaciones y campafias cuyo
objetivo es visibilizar su gravedad, éste continuara si no se entiende el

alcance que puede tener y las consecuencias de no tomar accion al respecto.

Una de cada 4 niflas mexicanas ha sufrido algun tipo de abuso sexual antes
de los 18 afios, en el caso de los nifios es uno de cada 6, lo que mas puede
impactar es el hecho de que solamente uno de cada 10 nifios y nifias lograra

a hablar del tema, el 90 por ciento de los casos permanecera en silencio.

En Tamaulipas, el abuso sexual es uno de los delitos menos denunciados y
la pandemia acentud el subregistro de esa conducta ilicita que afecta
principalmente a mujeres y nifias; tan es asi, que, para el mes de enero del

afio 2021, la Fiscalia de Justicia en Tamaulipas recibié 40 denuncias por este
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motivo, nueve menos que en el mismo mes de 2020, cuando todavia no

llegaba al pais el Covid-19.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, a través de la Secretaria de Educacion,
atendiendo al marco normativo nacional e internacional y a la recomendacion
21 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en materia de
prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia en el ambito
escolar, en coordinacion con diversas instancias que la conforman, ha
presentado el protocolo de prevencién, deteccion y actuaciéon en casos de
abuso sexual infantil, mismo que esta dirigido a escuelas de educacién basica

del Estado de Tamaulipas.

En el cual se establecen criterios y medidas que coadyuven a la prevencion,
deteccion y actuacion ante casos de abuso sexual infantil, que se presenten,
tanto en el ambito social, en el nlcleo familiar y en el entorno escolar en el

Estado de Tamaulipas.

Actualmente el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a una vida libre
de violencia y a la integridad personal, se encuentra atendido en distintos

ordenamientos, por ejemplo:

El articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece el
deber de los Estados Parte de adoptar todas las medidas legislativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el

abuso sexual.
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En el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
encontramos establecido el principio del interés superior de la nifiez; y en la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en los articulos
46, 47, 48 y 49, se les reconoce el derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal a fin de lograr

las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

El Cédigo Penal Federal, se encuentra la tipificacion del delito de abuso

sexual, y sus agravantes en el articulo 266 Bis estableciendo lo siguiente:

“Articulo 266 Bis.- Las penas previstas para el abuso sexual y la violacién se
aumentaran hasta en una mitad en su minimo y maximo, cuando:

I.- El delito fuere cometido con intervencion directa o inmediata de dos o mas
personas;

II.- El delito fuere cometido por un ascendiente contra su descendiente, éste
contra aquél, el hermano contra su colateral, el tutor contra su pupilo, o por el
padrastro o amasio de la madre del ofendido en contra del hijastro. Ademdas
de la pena de prision, el culpable perdera la patria potestad o la tutela, en los
casos en que la ejerciere sobre la victima;

II1.- El delito fuere cometido por quien desempeiie un cargo o empleo publico
0 ejerza su profesion, utilizando los medios o circunstancia que ellos le
proporcionen. Ademas de la pena de prision el condenado sera destituido del
cargo o empleo o suspendido por el término de cinco afios en el ejercicio de
dicha profesion;

IV.- El delito fuere cometido por la persona que tiene al ofendido bajo su
custodia, guarda o educacion o aproveche la confianza en él depositada.

V. El delito fuere cometido previa suministracion de estupefacientes o
psicotropicos a la victima, en contra de su voluntad o sin su conocimiento.”

En Tamaulipas, el Cédigo Penal tipifica este delito en los mismo términos en

su articulo 268, estableciendo que quien cometa el delito de abuso sexual en
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una persona menor de 18 afios o que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho, alin con su consentimiento, o que por cualquier
causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si 0 en otra persona, se
le impondra una pena de 10 a 18 afios de prisiéon y multa de 100 a 500 veces
el valor diario de la UMA. Si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentara

en una mitad mas en su minimo y maximo.

Sin embargo, derivado del analisis realizado por quienes promovemos la
presente accion legislativa, encontramos una ausencia de disposiciones
comunes en la normativa estatal, por lo tanto, con el objetivo de cumplir con
el principio de exacta aplicacion de la ley penal en relacion con las garantias
de legalidad y seguridad juridicas contenidos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estimamos importante
realizar una armonizacion al texto normativo del Estado, a efecto de que las
leyes locales concuerden en su contenido y direcciéon con la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes Federales.

Lo anterior, toda vez que una de las obligaciones de los poderes legislativos
estatales, es la de llevar a cabo la actualizacion de las normas y con ello
dotarlas de coherencia normativa con el marco juridico aplicable y
armonizarla con la realidad social y politica que deviene de las reformas

realizadas a nivel federal y que impactan en lo que sucede en la sociedad.

De lo anterior se desprende el objeto de la presente accion legislativa, la cual
busca reformar el articulo 277 al Cédigo Penal vigente en nuestro estado, a
fin de considerar que las disposiciones comunes previstas para los delitos de

abuso sexual a menores de dieciocho afios, estupro a menores de 15 afios y
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violacion, aumentaran en su minimo y en su maximo, dando con ello, certeza
juridica a la imposicién de penas para quienes resulten condenados por haber

cometido tales delitos.

Como legisladores, debemos considerar importante y urgente atender los
casos que involucran los diversos delitos sexuales cometidos en contra de
personas menores de edad, pues atentan de manera grave e
irreparablemente su integridad, al tratarse de conductas cuyas
consecuencias son tan complejas que impiden por si mismas el conocimiento

estadistico fehaciente de su incidencia.

No olvidemos lo mencionado en el Plan de Accion de la Cumbre Mundial a

favor de la Infancia, el 30 de septiembre de 1990.

“No hay causa que merezca
mas alta prioridad que la
proteccion y el desarrollo del
nifo, de quien dependen la
supervivencia, la estabilidad y
el progreso de todas las
naciones y, de hecho, de la

civilizacion humana.”

Por lo antes expuesto, los que suscriben nos permitimos someter a la

consideracién la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES AL ARTICULO 277 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo primero, numerales III y IV y se
adiciona los numerales I y V, recorriéndose en su orden natural los

subsecuentes, del articulo 277; para quedar como siguen:

ARTICULO 277.- Las penas previstas en los Articulos 268, 271, 274 y 275
se aumentaran hasta la mitad en su minimo y maximo de la sancidn

impuesta, cuando:

I.- El delito fuere cometido con intervencion directa o inmediata de

dos o0 mas personas;

I1.- El delito ...

II1.- El delito fuere cometido por quien desempefie un cargo o empleo
publico o ejerce su profesion, utilizando los medios o circunstancias que ello
le proporcione. Ademas de las penas de prisién el sentenciado sera destituido
del cargo o empleo o suspendido por el término de cinco afios en el ejercicio

de dicha profesion;

IV.- El delito fuere cometido por la persona que tiene al ofendido para su

custodia, guarda o educacioén, o aproveche la confianza en él depositada; y
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V. El delito fuere cometido previa suministracion de estupefacientes

o psicotropicos a la victima, en contra de su voluntad o sin su

conocimiento.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Honorable Congreso del Estado, a los 8 dias del mes de junio del
afno dos mil veintidos.
ATENTAMENTE

"POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y
MAS DIGNA PARA TODOS"

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

DIP. FELIX FERNANDO GARCiA AGUIAR
COORDINADOR

ARELY DIP. NORA GOMEZ GONZALEZ
7
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DIP. LINDA UNZALEZ ZUNIGA

\

REZ ANDRADE

AT ﬁéﬁsa\no/

DIP. MARINAEDI

/

DIP. RAUL PEREZ LUEVANO. DIP. LET!
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DIP. S RA LUZ GARC AJARDO

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.



