Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona la Constitucion local del

Estado de Tamaulipas, en materia de fiscalizacion superior.

Con el permiso de la Presidencia.

Honorable Pleno Legislativo:

En ejercicio de la facultad conferida por el articulo 64, fraccion |, de la
Constitucion local, asi como por el articulo 93, péarrafo 1, de la Ley Sobre la
Organizacion y Funcionamiento del Congreso del Estado, el suscrito ciudadano
Julio César Martinez Infante, diputado por el Partido de la Revolucion
Democrética a la Quincuagésima Novena Legislatura de Tamaulipas, concurre
con el debido respeto a formular la iniciativa aqui contenida, al tenor de la

siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La accion que intentamos busca perfeccionar el fundamento constitucional de

la fiscalizacion superior en nuestra entidad federativa.

En la especie, con fecha de 12 de diciembre de 2001 el Congreso de
Tamaulipas expidi6 el decreto niumero 609, publicado el dia 25 del mismo mes
y afio en el Periddico Oficial, que entre otros reformé los articulos 45 y 58,

fraccion VI, de la Constitucion local.

A cuenta de lo anterior, en el parrafo quinto del indicado articulo 45 quedo
establecido que durante la segunda quincena del mes siguiente a la
terminacion de cada trimestre los poderes del estado deben presentar sus

cuentas publicas.
Ahi mismo se determina que las cuentas publicas de los ayuntamientos, los
entes publicos estatales y todo organismo estatal o municipal seran remitidas

en términos de la ley reglamentaria.

No obstante, el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de



Tamaulipas dispone que estos otros sujetos obligados rindan también cuentas
publicas por trimestre, excepto los ayuntamientos y organismos municipales,

gue pueden optar por cuentas publicas trimestrales, semestrales o anuales.

Ahora bien, las cuentas publicas por trimestre o semestre guardan una
evidente y grave contradiccidn con distintos consecutivos de nuestra Carta

Magna particular.

En efecto, su articulo 163 precisa que los ejercicios fiscales comienzan el uno
de enero y terminan con el mes de diciembre, sin parcializarlos en trimestres,

semestres o periodos menores al afo.

Tal criterio lo consolida el articulo 46 del codigo supremo de mérito, al
contemplar el caracter anual de la ley de ingresos del estado y de los
municipios, asi como del presupuesto estatal de egresos, excluyendo su

subdivision en trimestres, semestres o plazos por debajo del anual.

Cabe abundar que las cuentas publicas trimestrales o semestrales estan
incluso contrapuestas a otra de las reformas constitucionales incluidas en el ya

mencionado decreto legislativo nimero 609.

Nos referimos al articulo 58, fraccion VI, que en su parrafo primero especifica
como objetivo de la revision de la cuenta publica el de comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefalados en la ley de ingresos y en el presupuesto de
egresos, cuya periodicidad es Unica y exclusivamente anual, no trimestral,

semestral ni nada parecido.

Ademas, en contraste con las anuales, la presentacion, revision y calificacion
de cuentas publicas por trimestre o semestre rifien con los criterios de
eficiencia, eficacia e idoneidad prescritos por el articulo 93, parrafo segundo, de

la Constitucion local.

En igual orden de ideas, hacemos notar que la antes referida fraccion VI del

articulo 58 constitucional presenta caracteristicas de ningin modo plausibles.



Por una parte, tenemos que en lugar de autonomia técnica y de gestion, a la
Auditoria Superior del Estado so6lo concede independencia en sus funciones y

autonomia presupuestal.

Aunado a ello, aunque la coordinacién y evaluacién de la entidad fiscalizadora
corresponde al Congreso, este Ultimo carece de la facultad de control dentro

del marco establecido.

Del tema de fondo aqui examinado, el 6érgano legislativo volveria a ocuparse en
su decreto numero 185, de 14 de diciembre de 2002, publicado en el Periédico

Oficial el dia 18 del mismo mes y afio.

Mediante el articulo 76 de nuestro ordenamiento primario, el antedicho decreto
tuvo el acierto de elevar a rango constitucional las atribuciones de la Auditoria

Superior del Estado.

Sin embargo, las modificaciones de que hablamos estuvieron del todo

circunscritas a lo definido desde antes por la legislacion en la materia.

Tan asi es que en aquella ocasiéon dej6é de hacerse necesaria la mas minima

adecuacion del correspondiente marco normativo.

Todo ello lleva al Partido de la Revolucibn Democratica a presentar por mi

conducto esta iniciativa.

En primer lugar, planteamos que el articulo 45 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas precise mejor lo ordenado en sus tres ultimos parrafos,
retomando a la vez el caracter anual de las cuentas publicas para que vuelvan
a estar en consonancia con los diversos consecutivos 46, 93, parrafo segundo,

y 163 de la propia norma fundamental.

Buscamos, asimismo, introducir cambios en dos fracciones del articulo 58 de la

Carta Constitutiva local.



Una de ellas es la fraccion V, para precisar la supremacia del precepto
constitucional por lo que hace al nombramiento y remocién del Auditor Superior
del Estado.

En la fraccion VI del indicado articulo 58 se consagraria la autonomia técnica y
presupuestal de la entidad de fiscalizaciébn superior, sin menoscabo de su
evaluacion y control por parte del 6rgano legislativo.

Atinente al articulo 76 del ordenamiento supremo de Tamaulipas, planteamos
ampliar y mejorar sus actuales términos, en provecho del debido sustento

juridico de la fiscalizacion superior.

Estimamos pertinente resaltar que ninguna de las reformas aqui incluidas es

extrafia ni contrapuesta al derecho publico mexicano.

Por el contrario, asumen criticamente disposiciones federales y estatales que
ya regian cuando Tamaulipas legisl6 en la materia, pero que de forma
inexplicable no fueron aprovechadas para evitar las contradicciones,
insuficiencias y omisiones que ahora muestran nuestros analogos

ordenamientos juridicos.

Tampoco queremos dejar de referir que las propuestas hechas en esta
oportunidad son congruentes con aquellas otras que el nueve de noviembre de
dos mil cinco formulamos en lo que toca a la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de Tamaulipas.

En virtud de las anteriores consideraciones, someto a la consideracion de esta

soberania popular la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA'Y ADICIONA LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS EN MATERIA DE FISCALIZACION
SUPERIOR



Articulo Unico.- Se reforman los articulos 45, parrafo tercero, cuarto y quinto,
58, fraccion V y VI, y 76 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas,

para quedar como sigue:

Articulo 45. - El Congreso...

En su oportunidad revisard y resolverd sobre las cuentas publicas de los
poderes del estado, los municipios y sus entes publicos paraestatales y
paramunicipales, correspondientes al afio anterior, verificando los resultados de
su gestion financiera, la utilizacion del crédito y el cumplimiento de los criterios
sefialados en la ley de ingresos y el presupuesto de egresos, asi como si han

cumplido con los objetivos contenidos en sus programas.

Para la revision de las cuentas publicas el Congreso se apoyara en la entidad
de fiscalizacion superior del Estado. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos
0 a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas 0 no
existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos

realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

Igual procedimiento se seguira en tratandose de organismos y empresas de la

administracion publica.

Articulo 58.- Son facultades del Congreso:

V.- Nombrar y remover a sus servidores publicos en los términos que sefiale la
ley sobre la organizacion y el funcionamiento internos del Congreso, asi como
al Auditor Superior del Estado de conformidad con lo dispuesto por esta

Constitucion;

V.- Expedir la ley que regule la organizacién de la entidad de fiscalizacién
superior del estado y las demas que normen la gestién, control y evaluacion de
los poderes del estado, los municipios y sus entes publicos.



Asimismo, el Congreso evaluara y controlara el desempefio de las funciones de
la entidad de fiscalizacion superior del estado, sin perjuicio de su autonomia

técnica, en los términos que disponga la ley.

Articulo 76.- La entidad de fiscalizacion superior del estado tendra autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizaciéon interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que

disponga la ley.

La entidad de fiscalizacion superior del estado tendra a su cargo:

1.- Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y
la aplicacién de fondos y recursos de los poderes del estado, los municipios y
sus entes publicos, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas gubernamentales, a través de los informes que se rendiran en los

términos que disponga la ley.

También fiscalizara los recursos estatales y municipales que ejerzan los

organismos autbnomos de los poderes del estado y los municipios.

Sin perjuicio de los informes a que se refiere el primer péarrafo de esta fraccion,
en las situaciones excepcionales que determine la ley podra requerir a los
sujetos de fiscalizacion que procedan a la revision de los conceptos que estime
pertinentes y le rindan un informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos
en los plazos y formas sefialados por la ley, se podra dar lugar afincar las

responsabilidades que correspondan.

Il.- Entregar el informe del resultado de la revision de la cuenta publica al
Congreso dentro de los cinco meses posteriores a la presentacién de esta
altima. Dicho informe incluira los dictamenes de su revision y el apartado
correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los
programas, que comprenderd los comentarios y observaciones de los

auditados, mismo que tendr& caracter publico.



La entidad de fiscalizacion superior del estado debera guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes a que se refiere este
articulo; la ley establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta
disposicion.

lll.- Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de fondos y
recursos estatales o municipales, y efectuar visitas domiciliarias, unicamente
para exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos indispensables para la
realizacion de sus investigaciones, sujetdndose a las leyes y a las formalidades

establecidas para los cateos, y

IV.- Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica del
estado o de los municipios o al patrimonio de sus entes publicos y fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes, asi como promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de otras responsabilidades; promover las acciones de
responsabilidad a que se refiere el titulo undécimo de esta Constitucion, y
presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos tendra la

intervencién que sefiale la ley.

El Congreso designara al titular de la entidad de fiscalizacion superior del
estado por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes. La
ley determinara el procedimiento para su designacién. Dicho titular durara en
Su encargo cuatro afios y podra ser nombrado nuevamente por una sola vez.
Podra ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley sefale,
con la misma votacién requerida para su nombramiento, o por las causas y
conforme a los procedimientos previstos en el titulo undécimo de esta

Constitucion.

Para ser titular de la entidad de fiscalizacion superior del estado se requiere
cumplir, ademas de los requisitos establecidos en las fracciones |, Il, IV y V del
articulo 111 de esta Constitucion, los que sefiale la ley. Durante el ejercicio de

su encargo no podra formar parte de ningan partido politico, ni desempenar



otro empleo, cargo o comision, salvo los no remunerados en asociaciones

cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

Los poderes del estado, los municipios y los sujetos de fiscalizacién facilitaran
los auxilios que requiera la entidad de fiscalizacion superior del estado para el

ejercicio de sus funciones.

El Ejecutivo aplicara el procedimiento administrativo de ejecucion para el cobro
de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias a que se refiere la fraccion IV
del presente articulo.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente decreto entrara en vigor el uno de enero del afo

siguiente a su publicacion en el Periddico Oficial.

Articulo segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente decreto.

Firma el Diputado del Partido de la Revolucion Democratica, el Ingeniero Julio
César Martinez Infante.



