GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO
Diputado Presidente de |la Mesa Directiva

del H. Congreso del Estado de Tamaulipas.-

Compafieras y compaferos legisladores:

El suscrito, Diputado Alejandro Ceniceros Martinez,
integrante de la fraccion parlamentaria del Partido del Trabajo, en
ejercicio de las facultades que a mi representacion confieren los
articulos 64 fraccion I, de la Constitucion Politica Local, 93 parrafos
1, 2, 3, inciso b), y 6, y demas relativos de la Ley Sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso, ocurro a

promover la siguiente

Iniciativa de adiciones y reformas a los articulos 87 y 89 del

Codigo Electoral para el Estado de Tamaulipas.

Accion legislativa que me permito plantear con base en la siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS.-

PRIMERO.- En Tamaulipas necesitamos fortalecer instituciones
electorales confiables, que sean capaces de garantizar la

celebracion de elecciones auténticas y libres.

Prueba de ello es que, segun lo dispuesto en el articulo 87 del
Codigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, el Consejo Estatal
Electoral se elige por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso del Estado, a propuesta de los
partidos politicos, mediante un procedimiento contrario a los
principios electorales previstos en la Carta Magna, pues,
injustificadamente, excluye a los ciudadanos del derecho a
presentar propuestas de integracion del érgano colegiado electoral

en el estado.

En efecto, el texto del articulo 87 del Cédigo Electoral, trasgrede las
bases democraticas contempladas en el articulo 116, fraccion 1V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado
gue, no garantiza que, en el ejercicio de la funcion electoral a cargo
de las autoridades electorales, sean principios rectores los de

legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, ni
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asegura que dichas autoridades gocen de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

En ese contexto, y partiendo del supuesto normativo que estipula
que los votos de dos tercios de los miembros presentes del
Congreso son suficientes para elegir consejeros, tal hipotesis —en
un caso extremo—, llegaria al absurdo de que los consejeros
electorales puedan ser electos con tan solo los votos de doce
diputados, pues con diez y siete legisladores se logra el quérum
legal requerido; esto, en caso de inasistencia de los demas, o de
abandono de una parte de los diputados, de la sesion en la cual

dichos consejeros hayan de ser designados.

Tal situacion seria absolutamente “legal”, pero contraria a derecho y

a toda justicia.

Por otra parte, en el Partido del Trabajo consideramos que,
mientras no se estipulen reglas efectivas para ciudadanizar los
organos electorales del IEETAM, no puede hablarse de que haya
democracia en la entidad, ni podemos considerar que existan

condiciones generales de equidad en la competencia electoral.
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Al respecto, no debemos soslayar la circunstancia de que hay
derechos  difusos, constitucionalmente  establecidos, que
corresponde defender a los partidos politicos, en la medida en que
la ciudadania no disponga de medios idéneos y accesibles para

hacerlos valer.

En el caso de la conformacién de los 6rganos electorales, estos
deben ser integrados por representantes de la sociedad civil, y es a
los partidos a quienes, de acuerdo al articulo 41 constitucional
federal, compete promover la participacion del pueblo en la vida
democratica nacional y del estado, para incidir en la renovacion

periddica de dichos érganos.

De manera que no es viable, constitucional y juridicamente
hablando, que los partidos pacten como soOlo suyos determinados
derechos que atafien también a los ciudadanos, como expresion de
la soberania popular, pues, debe abrirse a la sociedad civil la
posibilidad de acceder a los cargos de consejeros, a los ciudadanos
gue acrediten no tener vinculos de subordinacion, preferencia o

rechazo, respecto de los partidos o gobiernos.
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SEGUNDO.- Uno de los argumentos centrales esgrimidos para no
abrir espacios a nuevos ciudadanos, como candidatos a consejeros
electorales, es el no contar con la experiencia y capacidad
requerida en los temas electorales, en comparaciéon con los
ciudadanos que tradicionalmente han venido ocupando esos

cargos.

Al respecto, debe decirse que la experiencia y capacidad,
desprovistas de legitimidad, nada son. ¢COmo podrian garantizar

legalidad aquellos cuyos nombramientos son irregulares de origen?

En el Partido del Trabajo consideramos que la experiencia
electoral no debe ser entendida como atributo de “iluminados”, o
pretexto para excluir a los ciudadanos del proceso de renovacion
democratica y de ciudadanizacion que debe imperar en los 6rganos

colegiados electorales.

Pensamos que la labor de un consejero electoral consiste en dirigir
con legalidad y transparencia, lealtad y patriotismo, los procesos

electorales y de participacion ciudadana.
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Para lo cual, se requiere honestidad y profesionalismo, a toda
prueba, para que los arbitros electorales tengan criterio y buen
juicio, y se abstengan de favorecer o afectar indebidamente a
determinados partidos o candidatos, debiendo desempefar su
funcion con absoluta imparcialidad e independencia; situacion que
no se garantiza cuando cabe la posibilidad de que se impongan
consejeros, por uno o mas partidos, en los términos actualmente
previstos por el citado articulo 87 del Codigo Electoral de

Tamaulipas.

Aqui conviene preguntarnos: ¢coémo puede garantizarse que la
sociedad civil participe en la integracion del Consejo Estatal
Electoral, si los ciudadanos sin partido estan practicamente
excluidos “por falta de experiencia”, y no pueden hacer propuestas,

ni influir en las designaciones?

Pues, es notorio que nunca se ha considerado la representacion de
los diversos sectores sociales en el cumplimiento de la funcion
publica electoral; al grado que, la integracion de los Organos
electorales, locales o federales, suele estar definida de antemano,
como ocurrié, por ejemplo, en la designacion de consejeros

distritales del IFE en nuestra entidad.
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Es del conocimiento general que después de una amplia lucha legal
y politica, 4 de los consejeros ‘dobleteros’ tuvieron que renunciar a
su cargo en el IEETAM, optando por permanecer en el IFE. Esos
consejeros habian sido electos, no por los ciudadanos, sino por la

burocracia misma.

Ahora bien, es claro que, en la hipodtesis del actual articulo 87 del
Codigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, los ciudadanos
carecen de legitimacion para proponer directamente a los
integrantes del nuevo 6rgano electoral del estado, situacion que es

necesario corregir para salvaguardar los derechos de la sociedad.

Por lo tanto, consideramos que la modificacion del citado precepto
es indispensable, a fin de facultar a los ciudadanos residentes en
Tamaulipas para presentarse como candidatos al cargo de
consejeros electorales del IEETAM, lo cual se propone en esta

iniciativa de decreto.

Entendemos que, sin representacion ciudadana genuina, la
integracion actual de los 6rganos electorales carece de legitimidad y

es fuente de innumerables conflictos.
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Basta recordar, por ejemplo, lo acontecido en el proceso electoral
federal 2006, para arribar a la conclusion de que, sin arbitro
electoral imparcial, previsiblemente se generalizaran las trampas, la
guerra sucia, la violacion a las normas de camparfa por autoridades
y empresarios, y multiples irregularidades méas estarian a la orden

del dia, en futuros procesos electorales.

Es ahi, en la incorrecta integracion de los 6érganos electorales,
donde radica la génesis de los conflictos post electorales, como los

gue pueden sobrevenir en Tamaulipas en 2007.

Recordemos como la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, designé en su momento al Presidente y a los consejeros
electorales del Consejo General del IFE, afines totalmente a los

intereses de dos de los partidos, y al gobierno federal en turno.

‘Naturalmente’ el fenomeno de la falta de imparcialidad e
independencia se extendid a la integracion indebida de los

Consejos Locales y Distritales del IFE.
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Ahora vemos cuanto desprestigio y falta de credibilidad politica se
ciernen sobre dichos consejeros federales, y sobre las instituciones

nacionales en su conjunto.

En el caso de la integracion del Consejo Estatal Electoral, no es

menor la necesidad y urgencia de credibilidad.

TERCERO.- En cuanto a los requisitos para acceder al cargo de
consejeros electorales, en el Partido del Trabajo consideramos
gue, en el caso, deben establecerse algunas modificaciones, por
adicion, al contenido del articulo 89 del Cdédigo Electoral para el
Estado de Tamaulipas, a fin de que, quienes hayan optado por
desempefiarse en otros organismos electorales, ya sea como
consejeros electorales o vocales de las Direcciones y Juntas
Ejecutivas de los drganos centrales o desconcentrados,
permanentes o temporales, del Instituto Federal Electoral, no
puedan ser electos como consejeros electorales en el Consejo
Estatal Electoral o en los Consejos Municipales y Distritales del

Instituto Estatal Electoral.
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Para ello, se propone una nueva fraccion Xl, pasando la actual a ser
la fraccion XIll, del citado articulo 89, en el sentido de que, para ser
Consejero Electoral se deberan reunir, entre otros, como requisitos:
el no ser consejero en el Instituto Federal Electoral, ni formar parte
de sus Direcciones o Juntas Ejecutivas, a menos que medie

renuncia al cargo respectivo.

Como hemos afirmado en antecedentes, la integracion de los
organos colegiados electorales, pasa por la necesaria y saludable
ciudadanizacion de dichos arbitros, y por la conveniente renovacion
periddica de sus integrantes, lo cual no seria posible o no podria
garantizarse si persiste la practica nociva de ciertos sectores de la
burocracia electoral, de acumular cargos en organismos electorales
distintos, o de pasar de un organismo a otro, con lo cual se pervierte
el espiritu de la integracion democratica de dichos espacios
ciudadanos, dada por el constituyente permanente en las reformas

electorales de la década de los '90 del siglo pasado.

Inclusive, la tendencia a ejercer dichos cargos de manera
simultanea ya ha sido considerada por el maximo Organo

jurisdiccional del pais como legalmente incompatible, por la
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superposicion de horarios y otras causas que es necesario tener en

consideracion.

Por otra parte, es pertinente adicionar el parrafo final del articulo 89,
para establecer que los consejeros electorales no puedan, en
ningan caso, desempefar otro empleo o encargo de la Federacion,
de los Estados, del Distrito Federal o de los Municipios, ni de sus
organismos descentralizados; y que tampoco puedan ocupar cargos
publicos de confianza y de mando superior, ni de representacion
popular, en los tres afios siguientes a la fecha en que dejen de

pertenecer al érgano electoral respectivo.

Esta limitacion tiene por objeto evitar, en lo posible, situaciones que
también han empezado a tomar carta de naturalizacion en nuestra
entidad, dado que, en ocasiones, por las relaciones politicas y
ventajas que les da el ejercicio de los cargos electorales, los
consejeros suelen acceder a cargos administrativos en los distintos
poderes y oOrdenes de gobierno, y en los organismos
descentralizados. Incluso, se ha llegado al extremo de que, a
algunos ex consejeros se les ha premiado con cargos en la
administracion publica, inmediatamente después de la fecha en que

renuncian, se les sustituye o concluyen sus encargos.
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El boton de muestra lo conocemos todos; es un personaje que
apenas salié del IFE y ya el Ejecutivo del estado lo nombré en un
importante cargo en una de las ciudades de la frontera norte del
estado, luego se relacioné e involucrd a ese personaje en presuntas
irregularidades de tipo electoral, incluyendo su posible intervencion,
precisamente, en el organo electoral del cual habia salido, simbiosis
gue no tiene justificacion en el estado democratico de derecho que
en teoria nos rige, pero la evidencia no nos permite afirmar otra

cosa.

Desde luego, no nos sorprende el hecho de que muchos consejeros
y ex vocales no oculten sus simpatias hacia los partidos en el
poder, y que los favorezcan en sus actuaciones; pues, incluso
hemos denunciado la forma tendenciosa en que actian, lo que
sorprende es que esa situacion se vea ya como algo normal, siendo

totalmente irregular.

Estas razones, y las que se exponen en el siguiente apartado,
confirman la conveniencia de aprobar la modificacion que se

propone a los textos legales mencionados.
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CUARTO.- En consecuencia, consideramos, también, conveniente
proponer la modificacion del articulo 87 del Cddigo Electoral, a fin
de garantizar que los ciudadanos integren y dirijan los Grganos
electorales en Tamaulipas, terminando de una vez por todas con el
dominio y control del gobierno y su partido en los érganos y

procesos electorales.

Asi las cosas, propongo a la consideracion de esta Soberania
popular, los siguientes puntos centrales de la reforma y adicidon

del articulo 87:

1.- Por principio de cuentas, propongo precisar que el plazo en que
deba decidirse la integracion del Consejo Estatal Electoral sea a
mas tardar el dia 20 de noviembre del afio previo al de las
elecciones locales, dado que, es el dia 4 de diciembre de 2006
cuando los actuales consejeros del IEETAM terminan el periodo de
su encargo, considerando los plazos para el desahogo de instancias
impugnativas, y por las razones expuestas en los puntos

subsecuentes.
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2.- Estimo pertinente proponer a esta Soberania, suprimir la palabra
“presentes”, del texto legal del articulo 87 del Cddigo Electoral para
el Estado de Tamaulipas, a fin de garantizar que la mayoria
calificada del Congreso que deba elegir consejeros electorales,
siempre represente el voto de, al menos, 22 legisladores, es decir: a

mayor votacion, mayores consensos, evitando el mayoriteo.

3.- Conciliar la atribucién de los diputados de los partidos politicos,
de ponderar y aprobar las mejores propuestas de consejeros
electorales, con la prerrogativa de los ciudadanos tamaulipecos de
presentar dichas propuestas a la consideracion del Congreso; a fin
de armonizar la eleccion de consejeros electorales y ciudadanizar la

conformacion del maximo érgano de direccion del IEETAM.

4.- Anadir el texto legal, para que el procedimiento de designacion
de consejeros electorales se inicie mediante convocatoria abierta,
gue seria publicada por el Congreso, en el Periddico Oficial y los
principales diarios de la entidad, a mas tardar el 10 de octubre del
afio previo al de las elecciones locales, en la que se establecerian

los plazos y requisitos para solicitar el registro respectivo, dirigida a
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los ciudadanos residentes en Tamaulipas, a efecto de que se
presenten como aspirantes a integrar el Consejo Estatal Electoral,
con mencion de los diputados que integren la comisién plural ante

guienes se presentaran las solicitudes respectivas.

5.- Considerar que la Comisién Plural de diputados, se formara
con la representacion de todos los partidos politicos con presencia
en el Congreso y seria la encargada de recibir y registrar las
propuestas de candidatos a consejeros electorales, integrar los
expedientes de los ciudadanos, formular las listas general,
preliminar y definitiva de los prospectos, citar a reuniones de
trabajo, y emitir los dictamenes para elevarlos al Pleno, atendiendo
cuanta diligencia sea necesaria para dejar en estado de resolucion

los proyectos para la conformacion del Consejo Estatal Electoral.

6.- Senalar que, el procedimiento para verificar el cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales de los aspirantes a
consejeros electorales, y para otorgarles la garantia de audiencia,
ponderando cada una de las propuestas, se ajustara, en lo
conducente, a lo previsto en el articulo 134, y demas aplicables, de
la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del

Congreso.
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7.- Establecer que los consejeros propietarios y suplentes se
elegirdn en su momento, a partir de una lista preliminar con los
nombres de 21 ciudadanos que, a juicio de la comision plural, sean
las mejores propuestas para integrar el érgano colegiado electoral,
considerando, para ello, el conocimiento y la experiencia necesarias
en materia electoral, asi como el aliento a la representacion de los
diversos sectores sociales en el cumplimiento de esta funcion, de
entre los cuales, la propia comision emitird dictamen que incluira
listas definitivas, una de 7 ciudadanos para consejeros electorales

propietarios, y otra de 7 ciudadanos como suplentes.

8.- Garantizar los principios de equidad de género en la integracion
del Consejo Estatal Electoral, dado que, hasta ahora, dicho criterio
ha sido menospreciado por la burocracia electoral, a tal grado que,
de los 7 integrantes del Consejo, los 7 son varones; en
consecuencia, para el dictamen final de las propuestas de
consejeros electorales, se adicionara El texto a fin de que, al
menos, 3 de los 7 propietarios, e igual proporcion de suplentes, sea

de un género distinto al de los otros integrantes.
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9.- Precisar que, de no alcanzarse la votacion calificada para elegir
a los 7 consejeros propietarios, estos se seleccionaran por sorteo
entre los 21 ciudadanos previamente enlistados, y en el supuesto
de que sean los consejeros suplentes los que no obtengan la
votacion calificada de las dos terceras partes, el sorteo se efectuara
Unicamente entre los 14 ciudadanos que no hayan sido elegidos

COMO CcoNsejeros propietarios.

10.- En cuanto al actual pendltimo parrafo del articulo 87 que se
comenta, propongo se adicione para establecer el criterio del sorteo
cuando no se alcance la mayoria calificada en la eleccién del
Consejero Presidente; y reiterar el procedimiento de eleccion de
Presidente cuando, por cualquier causa, la mayoria de los
integrantes propietarios del Consejo Estatal Electoral, dejen de
pertenecer al o6rgano colegiado, esto, en virtud de que, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 83 y 94, fraccion I, del
Cadigo Electoral, el Consejero Presidente representa legalmente al

IEETAM, razon por la cual, en todo tiempo debe estar legitimado.

Debemos recordar que la conformacion actual del Consejo Estatal
Electoral es distinta a la que tenia en el afio 2003, cuando se eligio

al Presidente en turno, pues, es el caso que, 4 de los suplentes
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asumieron el cargo de propietarios, tras la renuncia, en el mes de

abril del presente afio, de los llamados consejeros “dobleteros”.

Estimando justificado lo anterior, solicito el apoyo decidido de esta
Honorable Soberania, para aprobar, en su caso, la presente

iniciativa de decreto:

“LA LIX LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 58, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, EXPIDE EL DECRETO NUMERO: LIX-

Se reforman y adicionan los articulos 87 y 89 del Codigo Electoral

para el Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

“ARTICULO 87.- Los Consejeros Electorales del Consejo
Estatal Electoral seran electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Congreso a mas tardar el dia 20
de noviembre del afio anterior al de la eleccion, a propuesta
de los ciudadanos residentes en el estado, mediante el

siguiente procedimiento:



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

a. El Congreso del Estado emitirA convocatoria abierta,
dirigida a los ciudadanos residentes en la entidad, a
efecto de que se presenten como aspirantes a integrar
el Consejo Estatal Electoral, publicandola a mas tardar
el 10 de octubre del afio que corresponda, en el
Periédico Oficial del Estado y en los diarios de mayor
circulacion de la entidad;

b. Dicha convocatoria sefialara, como plazo de inscripcion,
el periodo comprendido del 11 al 21 de octubre,
haciendo constar en ella los requisitos constitucionales y
legales que deberan reunir los aspirantes, el nUmero de
consejeros requeridos, y los nombres de los integrantes
de una comision plural de diputados de todos los
partidos, ante quienes se presentaran las solicitudes;

c. A mas tardar el dia 25 de octubre, la comision plural,
registrara las solicitudes recibidas que cumplan lo
establecido en la convocatoria y en este Cadigo,
integrando una lista general con los nombres de los
aspirantes registrados, y notificara personalmente la
negativa de registro a los aspirantes que a su juicio no

cumplan los requisitos exigidos;
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d. Entre el 27 de octubre y el 5 de noviembre, los
candidatos a consejeros que sean elegibles al cargo,
participaran en reuniones de trabajo, que se ajustaran,
en lo conducente, al procedimiento descrito en el
articulo 134, entre otros, de la Ley sobre la Organizacion
y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado;

e. Una vez celebradas las reuniones de trabajo, entre el 6
y el 10 de noviembre, la comision plural elaborara una
lista preliminar con los nombres de 21 ciudadanos, que
a su juicio cumplan mejor los requisitos para ocupar el
cargo, ponderando las propuestas en forma objetiva y
veraz, y se comunicard el acuerdo, debidamente
fundado y motivado, al Pleno del Congreso; de igual
forma, se procederda a notificar a quienes sean
descartados en esta etapa;

f. Entre el 12 y el 15 de noviembre, la Comision Plural,
previo el estudio y andlisis correspondiente, presentara
dictamen ante el Pleno, proponiendo una lista
definitiva, en férmulas, de 7 consejeros propietarios 'y 7
suplentes, numeradas de la 1 a la 7; pudiendo el
Congreso modificar las listas, las formulas o el orden

propuesto;
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g. En la presentacion de las propuestas, la comision plural
considerara el conocimiento y la experiencia necesarios
en materia electoral, asi como el aliento a la
representacion de los diversos sectores sociales en el
cumplimiento de esta funcién. De los 7 consejeros
propietarios que hayan de ser designados, al menos 3
ciudadanos seran de un género distinto al de los demas
integrantes del 6rgano electoral; el mismo criterio se
aplicara en el caso de los suplentes.

h. EI Pleno del Congreso elegira a los integrantes del
Consejo Estatal Electoral entre el 16 y el 20 de
noviembre del aflo que corresponda, convocando a los
designados a rendir protesta para el dia 4 de diciembre
y a tomar posesion de sus cargos el 5 de diciembre del
afno que corresponda.

i. De no obtenerse la votacion calificada para elegir a los
consejeros propietarios, las designaciones se haran por
sorteo entre los 21 prospectos de la lista preliminar. Si
fuese la designacion de los suplentes la que no

obtuviera dicha votacion, el sorteo se realizara entre los
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14 ciudadanos no considerados como propietarios,

respetando, desde luego, la equidad de género.

Los Consejeros Electorales propondran una terna, de entre
ellos, para que el Congreso elija al Presidente; y de no
obtenerse la mayoria calificada para tal efecto, el Congreso
har& la designacion por sorteo. Cuando, por cualquier causa,
la mayoria de los consejeros propietarios dejaren de
pertenecer al Consejo Estatal Electoral, una vez que rindan
protesta los suplentes respectivos, el Congreso elegira un
nuevo Presidente, procediendo conforme a la primera parte de

este parrafo.

El Presidente del...”

ARTICULO 89.- Para ser Consejero Electoral se deberan
reunir los siguientes requisitos:

lala X
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Xl.- No ser consejero en el Instituto Federal Electoral ni
formar parte de las Direcciones o Juntas Ejecutivas del
mencionado Instituto, a menos que renuncie a dicho cargo;
XlIl.- No haber ocupado en los 3 afos anteriores a su
designacion, cargo de mando o con facultad de decision en la
administracion publica federal, estatal o municipal, asi como

de sus organismos descentralizados.

Los consejeros electorales no podran, en ningun caso,
desempenfar otro empleo o encargo de la Federacion, de los
Estados, del Distrito Federal o de los Municipios, ni de sus
organismos descentralizados; tampoco podran ocupar ningun
cargo publico de conflanza y mando superior, ni de
representacion popular, en los 3 afos siguientes a la fecha en

gue dejen de pertenecer al érgano electoral respectivo.
TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el periddico oficial del estado.”

Atentamente:



UNIDAD NACIONAL jTODO EL PODER AL PUEBLO;j

C. ALEJANDRO CENICEROS MARTINEZ.

Diputado del Partido del Trabajo

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 7 de Septiembre de 2006.



