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GOBIERNO DE TAMAULIPAS

PODER LEGISLATIVO
Cd. Victoria, Tam., 20 de abril de 2016.

Los suscritos Diputados Ramiro Ramos Salinas, Sara Alicia Gonzélez Fernandez, Juan Baez
Rodriguez, Aida Zulema Flores Pefia, Laura Felicitas Garcia Davila, Juan Rigoberto Garza
Faz, Erasmo Gonzdlez Robledo, Carlos Javier Gonzdlez Toral, Eduardo Herndndez
Chavarria, Ana Maria Herrera Guevara, Adela Manrique Balderas, Ma. Del Rosario Meza
Garcia, Homero Reséndiz Ramos, Carlos Enrique Vazquez Cerda, José Ricardo Rodriguez
Martinez, Heriberto Ruiz Tijerina, Marco Antonio Silva Hermosillo, Olga Patricia Sosa Ruiz y
Blanca Guadalupe Valles Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; todos de la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional
del Estado de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 fraccion 1,
64 fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado de Tamaulipas; articulos 1 parrafo
primero, 3, 67 parrafo primero inciso e) y parrafo segundo, 93 parrafos primero, segundo,
tercero inciso b) y quinto, de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado de Tamaulipas, comparecemos ante este Honorable Pleno Legislativo
para promover |niciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 1, las fracciones
I, I, 1Y 1V, adicionando la fraccidén V VI Y VI, se reforma en el articulo 2 la fraccién, Il y
VII, adicionédndose la fracciéon IX, se reforma en el articulo 5 la fraccién XVII, se reforma
en el articulo 7 la fraccion V, se reforma el articulo 10 y las fracciones LILIII, IV Y se
adicionan las fracciones V,VI, VII, VIII Y IX, reformandose los parrafos , dos, tres y cuatro,
se adicionan los articulos 10 Bis, 10 Ter, 10 Quater, se reforma el articulo 11, las
fracciones LILII,IV,V y VI, adicionandose las fracciones VIILVIILIX, X, XII,XIll, se deroga el
articulo 15, recorriéndose los actuales en la forma correspondiente, se reforma el articulo
16, la fraccién IV,IX, se reforma el articulo 18, se reforma la denominacién del capitulo
quinto, los articulos 27,28 fraccién |,11 Y I, derogandose las fracciones IV Y V, se reforman
los articulos 29, 30, 31,33 parrafo segundo y se reforma el articulo segundo transitorio, de
la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad civil en el Estado
de Tamaulipas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Para el Profesor Aguilera “la ciudadania del mundo apenas se esta esbozando, pensado,
A . . . - . 1 . .
imaginando. La globalizacién econémica [...] es una gobernanza™ esencialmente liberal en
cuanto promueve y desarrolla el proyecto de mercados globales, el imperio internacional

de la ley, la democracia liberal y los derechos humanos universales como proyecto de
n2

civilizacién politica [...]

“Los derechos humanos garantizan a la sociedad y a los individuos una esfera de
autonomia privada y libertad publica [..] enriquecen y alimentan la cultura politica
democratica.[...] Una cultura fuerte y sélida de los derechos humanos permite una
contestacién rapida y eficaz ante todo tipo de injusticias; igualmente permite la vigilancia
de las normas institucionales, estimula la creacién alternativa de leyes e instituciones
justas y facilitan el derecho a la diferencia como un derecho fundamental del pluralismo

politico y democraticol...]”*

Como legisladores estamos obligados de acuerdo al principio constitucional de
progresividad de los derechos humanos, a darles a estos derechos, mayor contenido en
nuestros dispositivos normativos locales, con el fin de que se realicen juridica y

materialmente de la mejor manera posible en Tamaulipas.”

1, : ; : :

En este sentido, el enfoque gobernanza representa un cambio en la idea del gobierno y del gobernar: el paso de un centro a un
sistema de gobierno y el paso de un modo jerarquico del gobierno a uno mas asociativo y coordinador. Luis F. Aguilera Villanueva
(2006) “Gobernanza y Gestion Piblica”, Fondo de Cultura Econémica, México, p.79.

2 . N far s ge
Rafael E. Aguilera Portales (2008) “Teoria Politica y Juridica”, Problemas actuales, Porria, México, p.190.
Rafael Enrique Aguilera portales (2011) “Teoria Politica del Estado Constitucional”, Porriia, México, p.84.

¢ Hacer esto es ser congruentes con la tesis central de Alexy al establecer “[...] que las normas de derecho fundamental, ademas del
concebido cardcter, de regla, pueden tener el caracter de principio. Cuando tienen este carécter, tales normas deben de entenderse
como mandatos de optimizacion que ordenan que el objeto protegido por el derecho fundamental se realice en la mayor medida
posible, de acuerdo con las posibilidades facticas y juridicas [...]". Robert Alexy (2012) “Teoria de los derechos fundamentales”, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, p. XXX,
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Los derechos humanos de libertad, fisica y de expresién, de asociacién y de reunion, son
fundamentales en la dindmica del estado constitucional democratico, que como sociedad
moderna hemos alcanzamos. No solo porque impulsan la participacion de los ciudadanos
en épocas electorales, o porque propicien el pluralismo politico e ideoldgico para la
conformacién de los gobiernos electos por el voto popular. Sino porque son
indispensables para darle vida a una nueva forma de participacién del ciudadano
organizado en asociaciones de hombres y mujeres con el fin de resolver problemas de

interés comun.

El Dr. Lester M. Salamon es director del centro de estudios de la sociedad civil, en el
Instituto de Estudios de Politicas en la Universidad Johns Hopkins ubicada en Baltimore,
del estado de Maryland, en los Estados Unidos’. El Dr. Salomon expone que esta forma de
organizarse de los ciudadanos se le conoce por varios nombres “sector no lucrativo,
sector del voluntariado, sociedad civil, tercer sector o sector independiente, en este
conjunto de instituciones se incluye, a veces, una apabullante relacidn de hospitales,
universidades, clubes sociales, organizaciones profesionales, grupos medioambientales,
organismos de asesoramiento familiar, clubes deportivos, centros de formacidn

profesional, organizaciones de derechos humanos y otras muchas entidades”®

En tanto el Dr. Salomon establece que a pesar de los distintos nombres por los cuales
se les denomina a esta actividad en com(n organizada de ciudadanos, se identifica que

tienen los siguientes rasgos comunes que son los siguientes, son;

* “La Universidad Johns Hopkins [...] Fue fundada el 22 de febrero de 1876, siendo la primera universidad dedicada a la investigacion en
los Estados Unidos.” Véase; https://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_Johns_Hopkins

® Lester M. Salamon, Helmut K. Anheier, Regina List, Stefan Toepler, S. Wojciech Sokolowski y colaboradores (2001) “La Sociedad Civil
Global Las dimensiones del sector no Lucrative”, Fundacion BBVA, Madrid, p. 19.
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a) “Organizaciones; es decir, poseen una presencia y una estructura institucionales;

b) Privadas: tienen existencia institucionalmente separada del Estado;

¢) No reparten beneficios: ho generan beneficios para sus gestores o el conjunto de
titulares de las mismas;

d) Auténomas: controlan esencialmente sus propias actividades;

e) Con participacion de voluntarios: la pertenencia a ellas no esta legalmente
impuesta y atraen un cierto nivel de aportaciones voluntarias de tiempo o de

. &
dinero.

“En México, Francia y Japdn, por sociedad civil se refiere a [...] todo el conjunto de
relaciones de individuos entre si, de grupos sociales entre si, o de grupos de individuos [...]
el fin que persiguen, es el bien comln en sentido estricto, es el bien mas amplio que
puede perseguir grupo social alguno, en tanto contiene todos los viene personales y

colectivos que puedan darse”®

" g ¥ n o £ .
Para el Dr. Aguilar Valenzuela”™ “en México, las organizaciones de la sociedad civil son
expresion de la nueva democracia. A través de sus organizaciones, los ciudadanos

encuentran cauces de participacion y se comprometen con la construccion de su sociedad.

7.
Idem, p.20.
a
Jorge Adame Goddard,{2004) “Diccionario Juridico Mexicano”, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porriia, UNAM, México, p.3499
9w X . . . . : -~ . = .
“Como consultor ha realizado trabajos con organismos internacionales, gobiernos y organizaciones de la sociedad civil en 15 paises

de Ameérica Latina.” Véase; https:/fes.wikipedia.org/wiki/Rub%C3%A9n_Aguilar_Valenzuela
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Las organizaciones son, asimismo, el instrumento que tienen ahora los ciudadanos para

F ape y » . 10
participar, junto con el gobierno, en la edificacién del Estado mexicano.”

Norberto Bobbio explica que “en el lenguaje de hoy [...] se entiende por sociedad civil
la esfera de las relaciones entre individuos, entre grupos y entre clases sociales que se
desarrollan fuera de las relaciones de poder que caracterizan a las instituciones estatales.
[...] En la sociedad civil [...] se pueden formar nuevas fuentes de iegitimacic’m11 y por lo
tanto nuevas areas de consenso [...]”** “[..] El hombre que se une en sociedad es un ser,
como dijo Aristételes, de naturaleza social [..]"" en consecuencia, implica que los
ciudadanos en forma libre, pacifica, plural y democraticamente configuren sus intereses
en comun. Por eso “civil” quiere decir “no gubernamental”, “no militar”, “no lucrativa”,

“no religiosa” y “no partidista”.

El Dr. Pierre Rosanvallon explica que “la idea de que el pueblo es la Unica fuente
legitima de poder se ha impuesto con la fuerza de la evidencia. Nadie pensaria en
cuestionarla, ni siquiera en reflexionar sobre de ella [...] es preciso que la autoridad se

»145in embargo hoy la democracia

legitime mediante la voluntad libremente expresada [...]
tiene y debe ser fortalecida no solo en el acto de ir a votar, sino en la participacién de la

sociedad en su conjunto en la solucién de los problemas que nos afectan a todos.

i Rubén Aguilar Valenzuela (2006) “Las Organizaciones de la Sociedad Civil en México: su evolucién y principales retos” (Tesis
Doctoral) Universidad Iberoamericana, México D.F. p. ii.

! Para Aguilera “la legitimidad constituye un concepto clave y fundamental que hace referencia a un conjunto de valores,
procedimientos, exigencias y principios que opera con criterio de justificaciéon de normas e instituciones. La legitimidad equivale a la
idea de justicia o justificacion ética, con lo cual podemos afirmar que un sistema juridico- politico [...] es legitimo cuando sus normas
estan dotadas de cierta justificacion ética y social aceptable [...]"Rafael Enrique Aguilera Portales (2011), México, p. 3.

12
Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino (2000) “Diccionario de Politica”, Siglo XXI, Espafia, p. 1523-1524
13
Jorge Adame Goddard,{2004) p.3499
4
: Pierre Rosanvallon (2010} “La Legitimidad Democratica”, Paidos Estado y Sociedad, Espafia, p. 22.
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Asi lo explica el maestro Aguilar “se descubrié que para gobernar un pais hacia metas
de bienestar se exigen mas capacidades, actores, y acciones que las del mero gobiernoy,
dada la insuficiencia gubernamental y la necesidad de aporte social, se entendié que el
modo directivo de gobernar se tenia que modificar para hacerlo capaz de disefiar la forma
de crear interdependencia mas que dependencia, coordinar, mas que subordinar,
construir puentes mas que piramides|...] es decir, [...] el paso de un centro a un sistema de
gobierno y el paso de un modo jerdrquico de gobierno a uno mas asociativo y
coordinador][...]">. De aqui la importancia de la sociedad civil en su participacién en el
espacio publico no solo para luchar por sus intereses comunes, sino que ademas

contribuir en la tarea de gobernar.

Asi también lo reconoce el Dr. Valenzuela, al afirmar que “el gobierno y el conjunto de
los actores sociales reconocen ahora, en las organizaciones de la sociedad civil, por lo
menos tres aspectos: a) son parte integrante del gran universo de instituciones que
constituyen la sociedad civil; b) son un operador autorizado en la construccién de
procesos de apoyo a la ciudadania; c) son instituciones con capacidad tedrica y técnica

= ~ - 5.0 . 5 . daa - " 16
para el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas.

En el tema de la sociedad civil tenemos una responsabilidad en doble dimensién. Por
un lado reformar las instituciones juridicas de nuestro estado para impulsarlas, para
apoyarlas, para darles espacios en la toma de decisiones en las politicas publicas de los

niveles de gobierno respectivos. Y Por otro lado es necesario que por medio de la

15
Luis F. Aguilera Villanueva (2011), p. 73-79.
18 " . .
Rubén Aguilar Valenzuela (2006) México, p.304.
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educacién formemos una sociedad civil de calidad, que redunde en mas participacion, y
en consecuencia mayor legitimidad tendremos no solo en nuestro cargo de eleccion

popular, sino que también en la construccién del futuro que queremos para Tamaulipas.

Hoy mds que nunca necesitamos una democracia de proximidad e interaccién, como lo
expresa Rosanvallon “la proximidad es también accesibilidad, apertura, receptividad a los
demds.][...] en el orden politico, un poder se considera préximo si no esta amurallado en
sus prerrogativa, si baja de su pedestal, si acepta simplemente la discusién vy la critica, si
solicita las opiniones; si considera, en suma, que no puede obedecer al pie de la letra las
instituciones, sino que debe instaurar un estilo de relaciones mas flexible y directo con los
ciudadanos|...] las expectativas en materia de conducta de los gobernantes [...] deben de
retomar claramente [...] una visién razonada del arte democratico de gobernar. Es la
condicidon para que el poder esté obligado a convertirse, de manera mas legible y explicita,

en el instrumento de la sociedad [...]""’

Y es lo que pretendemos los diputados y diputadas de la fraccién parlamentaria del
partido revolucionario institucional con esta iniciativa. Hacer las reformas necesarias para

lograr una mayor proximidad e interaccion entre la sociedad y el gobierno.

El Foro sobre la Eficacia del Desarrollo™ de las organizaciones civiles realizado en
septiembre del 2010 en Estambul, Turquia (Open Forum)?® considera que las

Pierre Rosanvallon (2010) Espafia, p. 273-301.

k2 “La doctrina [...] discute la pertinencia del derecho internacional del desarrollo a los derechos humanos. Asi, una gran cantidad de
autores se inclinan por considerar que este derecho pertenece a la llamada de tercera generacion de los derechos humanos, es decir, a
los derechos de solidaridad; es, por eso, al mismo tiempo un derecho colectivo y un derecho individual [...]". Instituto de
Investigaciones Juridicas (2004) “Diccionario Juridico Mexicano”, Porrta, UNAM, p. 1190.

= “El foro es un proceso mundial creado por y para las organizaciones de la sociedad civil (0SC) de todo el mundo. Su objetivo consiste

en establecer un marco conjunto de principios que definan las practicas eficaces de desarrollo de las OSC y establezcan unas normas
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organizaciones de la sociedad civil, OSC, son una caracteristica viva y esencial en la vida
democrética de los pafses a lo largo y ancho del mundo. Las OSC colaboran con una amplia
diversidad de personas y promueven sus derechos. Como actores del desarrollo, se

caracterizan por ser voluntarias, diversas, no-partidistas, autonomas, no-violentas, y
trabajan por el cambio. Dichas caracteristicas esenciales fundamentan los Principios de
Estambul para el desarrollo de la efectividad de las OSC que guian el trabajo y las practicas
de las organizaciones de la sociedad civil, tanto en contextos de paz como de conflicto, en
diferentes dreas de trabajo de base hasta la incidencia en politicas publicas, y en una gama
que va desde emergencias humanitarias hasta acciones de desarrollo a largo plazo.

Los principios de Estambul®® para el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil
21 - : 5 3 g
como actoras del desarrollo” dejo establecido que para que realicen estas organizaciones
mejor su trabajo tomaran en cuenta los siguientes principios.

1. Respetary promover los derechos humanos y la justicia social.
Incorporar la equidad vy la igualdad de género a la vez que promover los derechos
de las mujeres y las ninas.

3. Centrarse en el empoderamiento, la apropiacién democratica y la participacién de

todas las personas.

Promover Sostenibilidad Ambiental.

Practicar la transparencia y la rendicidén de cuentas.

Establecer alianzas equitativas y solidarias.

Crear y compartir conocimientos y comprometerse con el mutuo aprendizaje.

00 SOy AN

Comprometerse con el logro de cambios positivos y sostenibles®

minimas para generar un entorno favorable para las OSC, promocionando a la vez el papel esencial de la sociedad civil dentro del
sistema internacional de cooperacion al desarrollo” Véase; http://rendircuentas.org/wp-content/uploads/2012/02/implementation-
toolkit-es-web. pdf

# Se debe tener en cuenta que “Los Principios de Estambul”, tal como los acordé la Asamblea General del Foro Abierto en Estambul
(28 al 30 de Septiembre de 2010) son el fundamento del Marco de Referencia Internacional sobre las O5C como actoras del desarrollo.
Estos principios se elaboran en detalle en la version 2 de este Marco de Referencia, el cual estd siendo actualizado y podra ser
encontrado en el sitic Web de Foro Abierto, www.cso-effectiveness.org.

22
Véase; http://cso-effectiveness.org/IMG/pdf/principiosdeosc-estambul-final. pdf
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Compafieros legisladores y legisladores.

Hoy es momento de hacerle honor a esta frase que se encuentra grabada en el muro
de honor de nuestro congreso del estado de Tamaulipas de Jesis Reyes Heroles que a la
letra dice: “tarea significativa la de llegar a ser legislador de un pueblo. Se requiere
aprovechar la fertilidad del pensamiento, sin ignorar la dureza de la realidad; legislar hoy,
y también mafana, recoger en las leyes las realidades y hacer que las leyes sirvan para

transformar las realidades”.

Esta propuesta normativa si la aprobamos estaremos dando un paso hacia una
gobernabilidad democratica. Estaremos atendiendo la realidad que vivimos, pero
sobretodo estaremos transformandola, pues como lo expreso el Lic. Alfonso Poiré
Castafieda “las organizaciones de la sociedad civil demandan un marco legal que les

" . . . . . 23
permita actuar con mayor eficacia en la atencion de necesidades sociales”*".

Por eso que no se nos olvide que “las leyes no son simples actos de poder; son actos de
n2d

inteligencia, de justicia y de razén
. - , oy 25 » o 26 .

De conformidad con los anteriores argumentos pragmaticos”’ y sistematicos” es evidente

que la presente iniciativa incorpora contenidos normativos transformadores, que seran

relevantes, pertinentes y Gtiles para una nueva relacién y coordinacién de la sociedad civil

y gobierno.

La presente propuesta trasformadora, impulsa el pleno desarrollo de la sociedad civil, a
través de dispositivos normativos que amplian y fortalecen su participacién en el nuevo
espacio publico. Hacer esto es fortalecer nuestro régimen democratico de gobierno. Es
impulsar los derechos humanos politico- civiles del ciudadano, pero sobre todo es
engrandecer nuestro trabajo como legisladores al hacer de nuestra labor una labor atil
que redunde en hacer de Tamaulipas un estado fuerte, unido y grande.

Z4poiré Castafieda, Consejero representante de las organizaciones de la sociedad civil (2005 y 2007-2009) en Secretaria de
Gobernacion (2007) “Avances y Desafios de la Sociedad Civil y Gobierno”, SEGOB, México, p. 50

£ “Discurso preliminar, Cadigo Civil de Napoleén (1804) en Cecilia Mora-Donato y Elia Sdnchez Gomez (2012) “Teoria de la Legislacion
y Técnica Legislativa”, UNAM, H. Congreso del Estado de Tamaulipas, México, p. 3.

2 “En el latin el término pragmaticus fue usado para referirse a los asuntos humanos, en especial a los asuntos politicos, es decir a
hechos contantes y sonantes [...] el hombre pragmatico es el que sabe cémo hay que enfocar los asuntos y cémo resolverlos [...]".
Suprema Corte de Justicia (2007) “Introduccion a la Retérica y La Argumentacion, SCJ, México, p. 535.

* “El argumento sistematico en sentido estricto es aquel que para la atribucion de significado a un precepto tiene en cuenta el
contenido de otras normas o su contexto juridico”. Suprema Corte de Justicia (2007), México, p. 461.
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EN TANTO LOS FUNDAMENTOS EXPUESTOS, PROPONEMOS A ESTE HONORABLE PLENO
LEGISLATIVO LA SIGUIENTE INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 1, LAS
FRACCIONES I, I, Ill Y IV, ADICIONANDO LA FRACCION V, VI Y VI, SE REFORMA EL
ARTICULO 2 LA FRACCION, Il y Vill, ADICIONANDOSE LA FRACCION X, SE REFORMA EL
ARTICULO 5 LA FRACCION XVII, SE REFORMA EN EL ARTICULO 7 LA FRACCION V, SE
REFORMA EL ARTICULO 10 Y LAS FRACCIONES L,IL,11l, IV Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES
V,VI, VII, VIl Y IX, REFORMANDOSE LOS PARRAFOS , DOS, TRES Y CUATRO , SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 10 BIS, 10 TER, 10 QUATER, SE REFORMA EN EL ARTICULO 11, LAS
FRACCIONES 1,I1II1IV,V y VI, ADICIONANDOCE LAS FRACCIONES VIIVIILIX,X,XIIXIlI, SE
DEROGA>” EL ARTICULO 15, RECORRIENDOCE LOS ACTUALES EN LA FORMA
CORRESPONDIENTE, SE REFORMA EL ARTICULO 16, LA FRACCION 1V,IX, SE REFORMA EL
ARTICULO 18, SE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO QUINTO, LOS ARTICULOS
27,28 FRACCION 1,1 Y Ill, DEROGANDOCE LAS FRACCIONES IV Y V, SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 29, 30, 31,33 PARRAFO SEGUNDO Y SE REFORMA EL ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO, DE LA LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE
LA SOCIEDAD CIVIL EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 1, las fracciones I, 1I, 1l Y IV, adicionando la
fraccién V VI Y VI, se reforma en el articulo 2 la fraccidn, Il y VIII, adicionandose la fraccion
IX, se reforma en el articulo 5 la fraccién XVII, se reforma en el articulo 7 la fraccién V, se
reforma el articulo 10 y las fracciones |11, IV Y se adicionan las fracciones V,VI, VII, VIII Y
IX, reformandose los parrafos , dos, tres y cuatro , se adicionan los articulos 10 Bis, 10 Ter,
10 Quater, se reforma el articulo 11, las fracciones LI IILIV,V y VI, adicionandose las
fracciones VILVIILIX, X, XILXIIl, se deroga el articulo 15, recorriéndose los actuales en la
forma correspondiente, se reforma el articulo 16, la fraccién IV,IX, se reforma el articulo
18, se reforma la denominacién del capitulo quinto, los articulos 27,28 fraccién |1l Y 111,
derogandose las fracciones IV Y V, se reforman los articulos 29, 30, 31,33 parrafo segundo
y se reforma el articulo segundo transitorio, de la Ley de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad civil en el Estado de Tamaulipas.

27

“[...] La derogacidn es la privacién parcial de los efectos de una ley, esto es, la vigencia de algunos preceptos se concluye, pero no asi
de todo el ordenamiento juridico en el que se contienen [...]". Tribunales Colegiados de Circuito. Octava I:Zpoca, Semanario Judicial dela
Federacion. Tomo XIV, Agosto de 1994, Pag. 577.
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LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN
EL ESTADO DE TAMAULIPAS

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:

I Fomentar las actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil
sefaladas en esta ley;

I. Establecer las facultades de las autoridades que la aplicardn y los érganos que
coadyuvaran en ello;

. Determinar las bases sobre las cuales la Administracién Publica Estatal y
municipal fomentara las actividades a que se refiere la fraccion | de este
articulo;

V. Establecer los derechos y las obligaciones de las organizaciones de la sociedad
civil que cumplan con los requisitos que esta ley establece para ser objeto de
fomento de sus actividades;

V. Establecer las directrices administrativas para el fomento de las actividades,
con apego al Plan Estatal de Desarrollo y a los Planes Municipales de
Desarrollo, seglin corresponda

VI. Favorecer la coordinacidon entre las dependencias y entidades del gobierno
federal, estatal, municipal y las organizaciones de la sociedad civil beneficiarias,
en lo relativo a las actividades que se establecen en el objeto social de la
organizacion civil.

VILI. Establecer las bases para la creacion del Consejo Estatal de Fomento a las

Actividades de las organizaciones de la sociedad civil.

ARTICULO 2.- Para efectos de esta ley, se entenders por:
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I

Il. Consejo: Consejo Estatal de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de
la Sociedad Civil en Tamaulipas.
5 JR——

VI.

VII. “
VIIl.  Registro: El Registro Estatal en el que se inscriban las organizaciones de la

sociedad civil que sean objeto de fomento.
IX. Comisién; La Comisién Técnico Consultiva del Consejo Estatal de Fomento a
las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil en Tamaulipas.

CAPITULO SEGUNDO
De las Organizaciones de la Sociedad Civil

ARTICULO 5. Para efectos de esta ley, las actividades de las organizaciones objeto de

fomento son las siguientes:

XVIl. Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la seguridad

ciudadana. Y las demas que determinen las leyes en la materia.
ARTICULO 7. Para acceder a los apoyos.....

ALV

V. Informar anualmente a al Consejo, sobre las actividades realizadas y el cumplimiento de
sus propésitos, asi como el balance de su situacién financiera, contable y patrimonial, que
reflejen en forma clara su situacion vy, especialmente, el uso y resultados derivados de los
apoyos y estimulos publicos recibidos, para mantener actualizado el Sistema de

Informacion y garantizar la transparencia de sus actividades;
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CAPITULO TERCERO
De las Autoridades y las Acciones de Fomento

ARTICULO 10.- El Ejecutivo del Estado constituird el Consejo Estatal de Fomento a las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil en Tamaulipas responsable de
coordinar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las acciones y medidas para el
fomento de las actividades establecidas en el articulo 1 de esta ley.

Dicho Consejo se integrara de la siguiente manera:

VII.
VIII.

Cinco representantes de las diversas Organizaciones de la Sociedad Civil,
registradas en el Estado, serdn seleccionados por medio de una convocatoria
publica realizada por el ejecutivo del estado, el cual enviara a los cinco
representantes, al H. Congreso del Estado para que por medio del voto de la
mayoria elijan al que presidira el Consejo, el resto fungiran como vocal con voz
y voto, los cuales duraran en su encomienda tres anos;

El Gobernador Constitucional del estado;

La Secretaria de Desarrollo Social,

El Sistema Estatal DIF Estatal;

La Contraloria General del Estado;

La secretaria general de gobierno;

La Secretaria Finanzas;y

Tres Integrantes de la Comisién de Desarrollo social del H. Congreso Del
Estado.

Cuatro representantes de los sectores académico, profesional, cientificoy

cultural; el Consejo emitirad las bases para la seleccién de estos representantes;

Las demas dependencias o entidades de la Administracién Pablica Estatal participaran a

invitacion del Consejo, cuando se traten asuntos de su competencia.

El Consejo contard con una Secretaria Técnica, a cargo de la dependencia que determine

el titular del Poder Ejecutivo.
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La Secretaria Técnica sera la responsable de la operacion y supervision de las acciones de
fomento y coordinacién, con las dependencias de la administracién publica del Estado y
de los Municipios. Debera rendir a la Consejo un informe anual del trabajo desempefado.

ARTICULO 10 BIS. Los representantes de los integrantes del Consejo seran designados por

los titulares de las dependencias, entidades y organizaciones mediante oficio dirigido a la

Secretaria Técnica.

Las personas propuestas para formar parte del Consejo como representantes de

Organizaciones, deberdan cumplir con los siguientes requisitos:

Ser ciudadano mexicano, en pleno goce y ejercicio de derechos civiles y
politicos;

Acreditar un minimo de 2 afos de experiencia como miembro o
directivo de Organizaciones;

No haber sido registrado como candidato de algin partido politico a
cargo de eleccidn popular en los dos afios anteriores a la designacion;
No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direcciéon en algin
partido politico o asociacién religiosa en los cinco afios inmediatos
anteriores a la designacion, y

No ser servidor publico de primer nivel, segundo en la administracién
publica estatal, federal o municipal durante dos afios anteriores al dia
de su postulacidon al Consejo.

ARTICULO 10 TER.- Las Organizaciones con inscripcion vigente en el Registro podran

proponer por escrito a los candidatos que consideren idéneos para integrar el Consejo.

[l.

La propuesta a que se refiere el parrafo anterior debera contener:

Nombre completo del candidato;

Domicilio, teléfono y correo electrénico, si lo tuviere, y

Las razones objetivas que respalden la candidatura propuesta

14/21



X ~1D0s '”ﬁ';

(s

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

La solicitud serd acompafiada de copia simple de la siguiente documentacion:

Curriculo que detalle los datos biogréficos, estudios y trabajos realizados;
Identificacion oficial vigente, y
Comprobante de domicilio.

La participacién en el Consejo sera de caréacter honorifico, por lo que sus miembros no

podran recibir emolumento o Remuneracion alguna por su participacién.

ARTICULO 10 QUATER.- El Consejo debera sesionar ordinariamente cuando menos una vez
cada tres meses, dichas sesiones serdn vélidas con la presencia de la mitad mas uno de sus

integrantes, dentro de los cuales debera estar presente el representante de la Secretaria

Técnica, en las cuales la determinaciones seran aprobadas por mayoria.

El Consejo podra sesionar de manera extraordinaria, cuando haya asuntos urgentes que

resolver.

ARTICULO 11.- El Consejo tendra las siguientes funciones:

VI,

VII.

Establecer el procedimiento de registro de las Organizaciones ante la Secretaria
de conformidad con lo previsto en la presente Ley;

Establecer los mecanismos de participacion de las Organizaciones en relacion
con las actividades previstas del Articulol de la presente Ley;

Proponer las politicas publicas para el fomento de las actividades de las
Organizaciones;

Verificar las actividades y programas de las Organizaciones tendientes al
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes en el Estado;

Establecer los mecanismos de control de las actividades de las Organizaciones
registradas, derivadas de la aplicacién de los apoyos y estimulos previstos en
esta Ley;

Convocar a las sesiones mencionadas en el articulo anterior y su
procedimiento;

Invitar a las dependencias y entidades en el dmbito de su competencia a
participar en el desarrollo de las actividades consistentes en foros, consultas,

propuestas y demas relacionadas con su naturaleza;
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VIll.  Preparar, presentar y publicar un informe anual detallado de las acciones
realizadas mismo que se dard a conocer a través de los medios de
comunicacién estatal y municipales y que debera contener el desglose de las
acciones de fomento y de los apoyos y estimulos entregados a favor de las
Organizaciones que se acojan a la presente Ley;

IX. Emitir los acuerdos administrativos complementarios que sean necesarios para
dar debido cumplimiento a las funciones establecidas en la presente Ley; y

X. Emitir un diagndstico sobre las necesidades y oportunidades de desarrollo que
existen en los Municipios con la finalidad de que las politicas publicas y los
apoyos y estimulos que se otorguen a las Organizaciones, conforme lo
establecido en la presente Ley, estén directamente destinados a la atencién de
estas necesidades y oportunidades de desarrollo.

XI. Contar con una pagina Web, donde se dé a conocer los integrantes del
Consejo, asi como también publicar semestralmente en linea los apoyos que
reciben las Organizaciones de la sociedad civil, con el desglose respectivo en

Tamaulipas.

XII. Realizar un listado Unico de las Organizaciones de la Sociedad Civil registradas
en el Estado.

XIll.  Las demas que se deriven de la ley en la materia.

ARTICULO 15. DEROGADO.
CAPITULO CUARTO
Del Registro Estatal de las Organizaciones de la Sociedad Civil y del Sistema de Informacién

ARTICULO 16.- Se crea el Registro Estatal de Organizaciones de la Sociedad Civil, que
estara a cargo de la Secretaria Técnica del Consejo, y se auxiliard por un Consejo Técnico

Consultivo.
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V. Ofrecer a las dependencias, entidades y a la ciudadania en general,
informacidn que les ayuden a verificar el cumplimiento de las obligaciones a
que se refiere esta ley por parte de las organizaciones y, en su caso, solicitar al

Consejo la imposicién de las sanciones correspondientes;

VI.

VII.

VI ...

IX. Llevar el registro de las sanciones que imponga el Consejo a las organizaciones;

b

ARTICULO 18.- Los mddulos para el tramite de inscripcién deberan ser operados
Unicamente por La Secretaria de Desarrollo Social del Estado y podra realizar el convenio
respectivo para delegar la funciéon de registro a la respectiva secretaria municipal. Asi
mismo bimestralmente mantendrd la actualizacién del registro de Organizaciones al

Consejo.
CAPITULO QUINTO
De la Comisidon Técnico Consultiva

ARTICULO 27. La Comisién es un érgano honorifico de asesorfa y consulta, que tendréd por
objeto proponer, opinar y emitir recomendaciones respecto de la administracién,

direccién y operacién del Registro, asi como concurrir anualmente con el Consejo para
realizar una evaluacién conjunta de las politicas y acciones de fomento.

Articulo 28. La comision estara integrada de la siguiente forma:

I Un servidor publico que designe el Consejo, quien lo presidira;

I Nueve representantes de organizaciones, cuya participacién en la Comisidn
serd por tres afos, renovandose por tercios cada afio. La Comisién emitira la
convocatoria para elegir a los representantes de las organizaciones inscritas en
el Registro, en la cual deberan sefialarse los requisitos de elegibilidad,
atendiendo a criterios de representatividad, antigledad, membresia y
desempefio de las organizaciones;
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1. Un Secretario Ejecutivo, designado por La Comisién a propuesta de su
Presidente.

V. DEROGADO

V., DEREGODO

Articulo 29. La Comisidn sesionara ordinariamente en pleno por lo menos dos veces al
afio, y extraordinariamente, cuando sea convocado por su Presidente o por un tercio de
los miembros de la Comisién. La Secretaria Técnica proveera de lo necesario a los
integrantes de la Comisién para apoyar su participacidn en las sesiones.

Articulo 30. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisiéon tendra las siguientes
funciones:

Articulo 31.- Los gobiernos municipales constituiran las El Consejo de Fomento y la
Comisidén Técnica Consultiva, con base al Reglamento que al efecto expidan, debiendo
observar en todo caso lo establecido en esta ley en cuanto al objeto y requisitos legales de
las asociaciones susceptibles de recibir apoyos.

CAPITULO SEXTO
De las Infracciones, Sanciones y Medios de Impugnacién

Articulo 33. Cuando una organizacidn con registro vigente cometa alguna de las
infracciones a que hace referencia el articulo anterior, el Consejo, a través de la Secretaria

Técnica, impondra a la organizacidn, seglin sea el caso, las siguientes sanciones:

En caso de que una organizacién sea sancionada con suspensién o cancelacién definitiva
de la inscripcién, el consejo, por conducto de la Secretaria Técnica, deberd dar aviso,
dentro de los quince dias habiles posteriores a la notificacién de la sancién, a la autoridad
fiscal correspondiente, a efecto de que ésta conozca y resuelva respecto de los beneficios
fiscales que se hubiesen otorgado en el marco de esta ley.
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ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. El Consejo de Estatal de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en Tamaulipas, deberad integrarse una vez que el
Ejecutivo del Estado Emita la Convocatoria respectiva el cual tendra 180 dias habiles,
posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO TERCERO. EL Consejo de Fomento convocard a los representantes sectores
académicos, profesionales, cientificos y culturales, con la finalidad de integrar el Consejo,
en los términos de esta ley en un plazo no mayor a 180 dias, a partir de la integracién del
Consejo de Fomento.
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Dado en el Honorable Congreso del Estadoya‘los veinte dias del mes de abril del afio dos

il dieciséis. \ '
" N\

/
Jo

DIP. AIDA ZULEMA FLORES PENA

Jaa G -

DIP. SARA ALICIA GONZAL Z
FERNANDEZ

DIP. ERASMO GONZALEZ ROBLEDO

DIP. EDUARDO HERNANDEZ CHAVARRIA
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DIP. ANA MARIA HERRERA GUEVARA DIP. ADELA MAN ALDERAS

DIP. HOMERO RE:? MOS

DIP. HERIBE RINA

DIP; co DIP. OLGA PATRICIA SOSA RUiz
HERMOSILLO

DIP. BLANCA GUADALYPE VALLES DIP. CARL IQUE VAZQUEZ CERDA
RODRIGUEZ -

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 1, LAS FRACCIONES I, II,
Il Y IV, ADICIONANDO LA FRACCION V, VI Y VI, SE REFORMA EL ARTICULO 2 LA FRACCION, Il y Vill, ADICIONANDOSE LA
FRACCION IX, SE REFORMA EL ARTICULO 5 LA FRACCION XVII, SE REFORMA EN EL ARTICULO 7 LA FRACCION V, SE
REFORMA EL ARTICULO 10 Y LAS FRACCIONES LILIlI, IV Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES V,VI, VII, VIIl Y IX,
REFORMANDOSE LOS PARRAFOS , DOS, TRES Y CUATRO , SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 10 BIS, 10 TER, 10 QUATER, SE
REFORMA EN EL ARTICULO 11, LAS FRACCIONES I,I1111,IV,V y VI, ADICIONANDOCE LAS FRACCIONES VILVIILIX,X,XII,XIIl, SE
DEROGA EL ARTICULO 15, RECORRIENDOCE LOS ACTUALES EN LA FORMA CORRESPONDIENTE, SE REFORMA EL
ARTICULO 16, LA FRACCION IV,IX, SE REFORMA EL ARTICULO 18, SE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO
QUINTO, LOS ARTICULOS 27,28 FRACCION 1,Il Y 1ll, DEROGANDOCE LAS FRACCIONES IV Y V, SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 29, 30, 31,33 PARRAFO SEGUNDO Y SE REFORMA EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO, DE LA LEY DE
FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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