Cd. Victoria, Tam., a 17 de marzo de 2015.
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos Diputados Irma Leticia Torres Silva, Erika Crespo Castillo y
Rogelio Ortiz Mar, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza de la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado de
Tamaulipas, en ejercicio de las atribuciones que a nuestro cargo confieren
los articulos 64, fracciéon | de la Constitucidn Politica local, 67 parrafo 1, inciso
e), 93 pdrrafos 1,23 inciso b), de la Ley sobre la Organizacion vy
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, comparecemos ante este
cuerpo colegiado, para promover la Iniciativa de Decreto mediante el cual
se reforma el pdarrafo cuarto del articulo 16 de la Constituciéon Politica del

Estado de Tamaulipas, en materia de internet, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente accidn legislativa tiene como fin que asi como el derecho al
recurso agua debe tenerlo todo ciudadano tamaulipeco, asi también sea
para todos el tema de la “red de redes” como se le conoce, al denominado

Internet, y que este logre estar al alcance de todo tamaulipeco.
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a) Internet

Es de dominio pUblico que el infernet, es una herramienta de informacién y
comunicacién indispensable para la actividad cotidiana de las personas. Los
alcances de este recurso se amplian continuamente al establecer
mecanismos alternativos para la realizacién de transacciones de
practicamente cualquier indole, como informativas, econdmicas,
financieras, sociales, informdaticas, de comunicacion, etcétera, en tiempos

considerablemente menores a los mecanismos convencionales.

Hace ya aproximadamente 24 anos, el servicio de internet se implementd en
nuestro pais. Tanto la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y
en el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey fueron los
primeros lugares en donde por primera vez los estudiantes se “conectaron a
la red”. Actualmente mds de 30 millones de mexicanos cuentan con acceso

a este servicio.

Hoy en dia, el uso del internet tiene una incidencia positiva tanto en la
productividad eficiencia y competitividad educacional, econémica, laboral,
profesional, entre otras de las personas que lo usan. Adicional a esto, el

internet constituye un medio indispensable para la comunicacion,
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socializaciéon e intercambio de informacién que incide positivamente en el
ejercicio de derechos humanos fundamentales como: el de libre expresion,

de informacién, imprenta y asociacion.

El acceso a esta herramienta incide positivamente en la productividad,
eficiencia y competitividad de quienes lo usan. Esto ha provocado un
incremento considerable en el niUmero de usuarios de este servicio. De
acuerdo con datos de la empresa internacional Teléfonos de México,
nuestro pais se encuentra entre los tres primeros lugares de los paises de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) que
presentan mayor crecimiento en el nUmero de usuarios de internet, con 32

millones de usuarios y con un incremento promedio anual del 73% desde el
2003.

De acuerdo con el Estudio 2013 de hdbitos y percepciones de los mexicanos
sobre Internet y diversas tecnologias asociadas, realizado por el World
Internet Project de México (WIP), la penetracién de Internet en el pais para

el segundo semestre del ano, fue de un 52%.

El Internet favorece la generacién de empleos e incentiva el autoempleo a
través del comercio virtual. La OCDE lo describe en su informe: “Perspectivas

de la economia de Internet 2012" como “...una fuente importante de
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crecimiento en un periodo de desaceleracion econdémica y un componente
basico de la economia en general”. De acuerdo con este informe, las 250
empresas mundiales mas importantes en Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, aumentaron su nivel de empleo en 2010y 2011, un 4y 6 por

ciento, respectivamente.

b) Reconocimiento internacional como derecho humano el uso de

internet

En el dmbito internacional, el primero de junio del ano 2011, la Asamblea
General de las Naciones Unidas (ONU), declard el acceso a Internet como
un derecho humano. El relator especial de las Naciones Unidas especial
Frank La Rue, leyd el documento a nombre de los representantes de los
paises, quienes consideraron que la tecnologia de Internet “no sdlo permite
a los individuos ejercer su derecho de opinién y expresion, sino que también
forma parte de sus derechos humanos y promueve el progreso de la

sociedad en su conjunto”.

Senald la Rue, que los gobiernos deben esforzarse para hacer el Internet
ampliamente disponible, accesible y costeable para todos. Asegurar el
acceso universal Internet debe ser una prioridad de todos los estados. La
iniciativa presenta dos visiones fundamentales: la primera, es el
reconocimiento a nivel constitucional del acceso a internet como un

derecho humano fundamental de las personas; y la segunda es la
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participacion del Estado, a través de mecanismos institucionales y politicas
pUblicas para hacer efectivo este derecho. En la primera vision se concibe al
internet como un bien publico al que las personas tienen derecho de
acceder de manera libre y universal, es decir, sin mayores restricciones que
las establecidas por la ley en materias como la proteccidén del derecho de

autor y proteccidon de datos personales.

En este sentido, el intfernet se concibe como un medio que garantiza la
expresion mds amplia de otros derechos fundamentales, asi como un
instrumento de desarrollo sin el cual las personas que no tienen acceso a
éste estdn en una situacidén de franca desventaja en relacién con las

personas que si tienen la posibilidad de utilizarlo.

c) Reforma constitucional para reconocer el uso de la internet como

derecho humano de las personas

Ahora bien en fecha 11 de junio del afo 2013 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto mediante el cual se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de telecomunicaciones.
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Particularmente el articulo 6 de la Carta Magna sefiala en su parrafo tercero
lo siguiente: El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de
la informacién y comunicaciéon, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tfales
efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la

prestacion de dichos servicios.

En sus articulos transitorios senala en el Decimocuarto, parrafo cuatro que “el
Ejecutivo Federal elaborard las politicas de  radiodifusion vy
telecomunicaciones del Gobierno Federal y realizard las acciones tendientes
a garantizar el acceso a Internet de banda ancha en edificios e
instalaciones de las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica
Federal. Las entidades federatfivas hardn lo propio en el dmbito de su

competencia”.
d) El internet en las entidades federativas

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) los
estados fronterizos del pais, entre ellos Tamaulipas, presentan un alza en el
uso de computadora con enlace a la red. La tasa de crecimiento, de

usuarios de Internet mostrada en el periodo 2001 al 2010 es de 18.5 por
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ciento, destacando el Distrito Federal, junto con Quintan Roo y estados

fronterizos del norte del pais.

Son estas entidades las que reflejan cifras de aumento debido a que cuatro
de cada 10 individuos de seis y mdas anos de edad son usuarios del Internef,
lo que resulta superior al porcentaje nacional que es del 33.8. En Tamaulipas
este porcentaje es del 40 por ciento y por edad de usuarios el 75 por ciento

tiene menos de 35 anos.

Con esta reforma se permitiia un incremento significativo en el nUmero de
personas que pueden acceder a los servicios de internet; de igual manera,
el acceso libre y universal a este servicio incidiria positivamente en los
indicadores, partiendo de la premisa que el primero considera entre sus
componentes el factor productividad y el segundo tiene un elemento

relacionado con la calidad de la educacion.

Existen estados como Querétaro, Baja California, Quintana Roo, Campeche

y el Distrito Federal que ya ofrecen el acceso libre a internet.

e) Necesidad de la accion legislativa
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La reforma que plantea el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza,

establece la responsabilidad de nuestro Estado para garantizar a todas las
personas el derecho de acceder a internet, y que la ley regulard los
mecanismos y politicas publicas a implementarse. Este punto reviste gran
importancia debido a la imposibiidad material que fienen muchos

tamaulipecos de acceder al servicio de internet debido a sus costos.

En México tenemos la banda ancha mds cara por Megabytes por segundo
de los paises que integran la OCDE, con tarifas que van de los 18 a los 115
ddélares al mes, en contraste con paises como Francia y Corea que oscilan
entre los 22 y 31 centavos de ddlar al mes. De acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), solamente 4 de

cada 10 mexicanos cuentan con computadora y acceso d internet.

La accesibilidad a este medio de comunicacion permite que cualquier
persona en el mundo pueda difundir sus ideas y aun la informacién que
considere relevante para si y para los demds. Sin embargo, al no tener
acceso a esta tecnologia, se enfrentan a situaciones de desigualdad frente
a quienes si fienen la capacidad econdmica de contar con el servicio. Por
ello, al ser un derecho fundamental estariamos avanzando en igualdad a los
sectores mds pobres del pais y proveeria de nuevas herramientas

tecnoldgicas a los ciudadanos de zonas urbanas y rurales.
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Companeras y companeros diputados:

Como legisladores nos corresponde velar por que se cumplan los derechos
fundamentales de todos los tamaulipecos y el Estado debe establecer los
mecanismos y politicas publicas orientados a garantizar el ejercicio pleno del
derecho de acceso al internet otorgando dicho servicio de manera gratuita
en plazas publicas, bibliotecas, parques, escuelas, universidades vy
dependencias de gobierno; disenar programas que permeen |os sectores
mas vulnerables para garantizar que todos los hogares de Tamaulipas
cuenten con al menos una computadora, asi como intensificar el uso de

tecnologias de la informacidn en los centros educativos de todos los niveles.

En sintesis, la reforma que se plantea, consiste esencialmente en insertar
dentro del dispositivo constitucional el acceso a internet como un derecho
humano reconocido, acorde con la legislacion internacional vigente, con el
propdsito de legislar en la ley secundaria los mecanismos y politicas publicas

que implementard el Estado para garantizar este derecho.

En el entendido, que poner a los habitantes de Tamaulipas a la vanguardia
en el ejercicio de este Derecho humano al internet, también implica que de

manera implicita, se disfrute de otros derechos, tales como: la libertad de
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expresion, informacién, educacion y del trabajo, entre ofros, ya que la
internet en la actualidad, constituye una herramienta indispensable para el
desempeno de diferentes funciones y empleos, ya sea en el sector publico o
privado, de ahi la importancia de reconocerlo a rango constitucional en

nuestro Estado.

En tal virtud, y considerando lo anteriormente fundado y motivado,
sometemos a la consideracion de este Honorable Congreso del Estado la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, PARA
GARANTIZAR EL ACCESO LIBRE Y UNIVERSAL A INTERNET.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo cuarto del articulo 16 de la Constitucion

Politica del Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 16.- Son habitantes del Estado todas las personas que residen en su

territorio, sea cual fuere su estado y condicién.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaradn de conformidad con
la Constitucion General de la Republica, los tratados internacionales y esta
Constitucion, favoreciendo en todo fiempo a las personas la proteccion mas
amplia. El Estado reconoce el derecho humano de acceder de manera libre y
universal a internet y establecerd los mecanismos y politicas pUblicas necesarios

para hacer efectivo este derecho.

Todas...

En...

Al...
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en el Honorable Congreso del Estado, a los 17 dias del mes de marzo del ano
dos mil quince.

DIP. IRMA LETICIA TORRES SILVA

DIP. ERIKA CRESPO CASTILLO
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