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DIP. JOSE ANTONIO MARTINEZ TORRES,
Presidente de la Mesa Directiva,

H. Congreso del Estado,

Presente.

Por este conducto me permito remitir a esa H. Legislatura, la Iniciativa de Ley de
Vivienda para el Estado de Tamaulipas.

Reconoceré a Usted que en términos de las disposiciones constitucionales y
legales aplicables, se otorgue el tramite parlamentario correspondiente.

Sin otro particular, reitero a los integrantes de esa H. LXI Legislatura del Estado,
la seguridad de mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO GENERALDEGOBIERNO === s

Poder Ejecutivo -
PALACIOS SECRETARIA GENERAL

LIC. HERMINIO G

C.c.p.- Acuse.

HGP/zmc
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H. CONGRESO DEL ESTADO:

EGIDIO TORRE CANTU, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, en ejercicio de las atribuciones que al Ejecutivo a mi cargo confieren los
articulos 16 parrafo sexto, 64 fraccion Il, 91 fracciones | y Xl y 95 de la Constitucién
Politica del Estado, de Tamaulipas; 2 parrafo 1, 10, 15 parrafo 1, 24 fraccion V, 28
fraccion Xl y 30 fracciones XIX, XX y XXI de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado; 4° fraccion |, 8° fraccion I, 14 fraccion IV y 54 de la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas; 9, 10 y 49 fraccién Il de la Ley para el
Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas, me permito presentar ante esa H.
Representacion Popular la siguiente iniciativa de Ley de Vivienda para el Estado de

Tamaulipas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el parrafo séptimo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se dispone que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda dignay

decorosa, Asu vez, se precisa que la ley establecera los instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

En ese sentido, el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, dispone la obligacién de los Estados Partes de
reconocer e[-derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia, asi como tomar las medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
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derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperabién

internacional fundada en el libre consentimiento.”

En ese orden de ideas, el articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social menciona
que son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacion, la
vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los

relativos a la no discriminacion en los términos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley de Vivienda Federal, dispone que los gobiernos de
las entidades federativas deberan expedir sus respectivas leyes de vivienda, en las que
se establezcan la responsabilidad y compromiso de los gobiernos estatales y
municipales en el ambito de sus atribuciones, para la solucion de los problemas

habitacionales de sus comunidades.

En el parrafo sexto del articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

~se disponé que se adoptaran las medidas legislativas y ejecutivas necesarias para

lograr, progresivamente y mediante la aplicaciéon de los maximos recursos disponibles a
la luz de las finanzas publicas, la plena efectividad de los derechos sociales materia de
su competencia conforme a los 6rdenes juridicos nacional y estatal, particularmente a la
alimentacion, proteccién de la salud, educacién, trabajo, vivienda digna y decorosa y

medio ambiente sano, en aras de la igualdad de oportunidades para toda la poblacién.

'Adoptado por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas mediante la Resolucién
2200A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, y entrd en vigor el 3 de enero de 1976 y constituye normas del
orden a juridico mexicano conforme al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 12 de

mayo de 1981.
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A su vez, dentro de los objetivos del Plan Estatal .de Desarrollo 2011-2016 se encuentra
el de elevar la calidad de vida de las familias con acciones de gestion para la

autoconstruccion, ampliacion y mejoramiento de unidades basicas de vivienda.

De esta forma, la administracion publica estatal hace suyos los principios de eficiencia y
racionalidad en la utilizacién de recursos publicos, al enfrentar el fenémeno social de
la pobreza, que ocurre cuando, entre otros fenémenos, la poblaciéon con ingresos bajos,

carece de calidad y espacios de vivienda.

El disefio, instrumentacién y evaluacion de la politica de desarrollo social contemplado
en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 incluye la activa participacion ciudadana y la
construccion de un gobierno que concrete alianzas con la sociedad civil, estas son
conceptualmente las bases en que se asienta la aspiracién de un gobierno humanista,

integro y de resultados.

Con esta vision y en atencion a la complejidad y los altos costos que representa

materializar el ejercicio del derecho social de acceso a la vivienda, el programa estatal™
de vivienda se orienta a potenciar los recursos destinados a la atencion del rezago
habitacional, mediante la formalizacion de alianzas estratégicas en las que intervienen
diversos actores, que hacen del capital social un elemento esencial para la
instrumentaciéon de las politicas publicas, a fin de evolucionar de un esquema de
gestion gubernamental unidireccional hacia un modelo de participacion social solidaria,

basado en la concertacién para el logro de los objetivos.

En ese orden de ideas, conforme a los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010,

llevado a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, hasta ese afio en

Tamaulipas existian un total de 1°168,418 viviendas, de las cuales 901,244 estan
3



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER_EJECUTIVO

habitadas, o que representa el 77%, y 267,174 estan deshabitadas o son de uso

temporal, lo que significa que 23 %.

Las viviendas habitadas son ocupadas en promedio por 3.6 habitantes, encontrandose
que el 76.2% son propias de sus habitantes, cifra ligeramente por debajo de la media

nacional, que se encuentra en el 76.4%.

Cabe destacar que del total de las viviendas en el Estado, el 89% tienen paredes
elaboradas con materiales duraderos; 82.5% son de techo de material duradero, y

97.5% cuentan con recubrimiento en los pisos.

Como se puede apreciar, si bien es cierto que el tema de la vivienda, no es considerado
como grave o alarmante en nuestra entidad federativa, debemos instrumentar
mecanismos para incrementar el p orcentaje d e habitantes con vivienda propia, asi

como mejorar las condiciones de las viviendas ya existentes.

Ahora bien, acceder a una vivienda adecuada es un derecho humano fundamental de

las familias mexicanas y un tema prioritario para Tamaulipas; por ello el compromiso del
Gobiemo del Estado para asumir e impulsar la modernizacion y actualizacién del orden

juridico que regule la materia, para asi atender y ejercer con mayor eficacia sus

responsabilidades y atribuciones.

Por lo anterior y en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales antes
citadas, asi como del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, y en virtud de que en
Tamaulipas no se cuenta actualmente con una Ley de Vivienda, se hace necesaria la
expedicion de un ordenamiento legal que favorezca y permita promover el desarrolio

de vivienda con sentido social en nuestra entidad federativa.
4
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Cabe destacar que, con el propésito de conjugar el mayor consenso entre los diversos
sectores y actores que participan en el tema de la vivienda, asi como para el analisis y
orientacion del trabajo de esta iniciativa, se llevé a cabo un proceso de diagnéstico y
consulta con los principales interesados en las cuestiones habitacionales en nuestro

Estado.

Es asi como la presente iniciativa recoge los diversos planteamientos que los actores y
sectores del quehacer habitacional expresaron en el proceso de consulta, dando
testimonio del interés de la sociedad sobre la necesidad de revisar integralmente el

orden juridico aplicable.

Las propuestas y conclusiones del proceso de consulta permitieron integrar una vision
de los temas y de los consensos en torno a los principales problemas, asi como los

alcances que debe tener la legislacion en materia de vivienda en nuestro Estado, entre

las que encontramos las siguientes:

e Dar la jerarquia que corresponde al tema de la vivienda en el quehacer publico,

facilitando y generando entre otras, las condiciones que abatan el rezago

habitacional;

e Contar con un sistema de planeacién que defina acciones eficaces y oportunas, y

con suficiencia presupuestal anual;

e Alinear la politica estatal de vivienda mediante programas sustentados socialmente,
impulsando la participacion interinstitucional y de los diversos actores inmersos en el

tema;
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e Formalizar alianzas publico — privadas que, en razén del interés social, y b ajo
principios sustentados en la transparencia en las acciones, permitan soluciones
habitacionales de menor costo, en el mas breve tiempo posible de ejecucion, mayor
calidad y cobertura, dando prioridad a la poblacién de menores ingresos y situacion

de vulnerabilidad;

e Impulsar la innovacion tecnoldgica y ponerla al servicio de la poblacion para contar

con viviendas dignas, incentivando los procesos de autoconstruccion;

» Establecer la ventanilla Gnica de tramites para evitar la discrecionalidad y resolver

las gestiones con mayor prontitud; y
e Promover incentivos y exenciones que permitan reducir el costo de las viviendas.

La iniciativa de Ley de Vivienda para el Estado de Tamaulipas que someto a la

consideracién de esa H. Representacion Popular, tiene como objetivos los siguientes:

a) Generar las condiciones que permitan ampliar las posibilidades de las familias al
acceso a una vivienda digna, mediante las acciones de vivienda que la propia ley

establece;

b) Activar el desarrollo habitacional sustentable, a partir de reservas territoriales
urbanizadas suficientes para la cobertura de la demanda, mediante acuerdos de
colaboracién y concertacion entre los érdenes de gobierno y los desarrolladores,
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para el financiamiento y desarrollo de fraccionamientos y la edificacion de vivienda
en lotes con servicios basicos, dando prioridad a las familias de escasos recursos;

c) Sentar las bases para que, a través del Instituto Tamaulipeco de Vivienda vy

Urbanismo, las familias tengan certeza juridica y patrimonial en su vivienda;

d) Fomentar con los organismos nacionales de vivienda, desarrolladores sociales,
ejecutores sociales, instituciones financieras, centros de educaciéon superior,
organizaciones sociales, fundaciones privadas y asociaciones civiles, la activacion

del desarrollo inmobiliario de vivienda social nueva y usada; y

e) Promover la simplificaciéon y reduccién del tiempo de las autorizaciones y permisos
de construccion de desarrollos habitacionales, mediante la implementacion de una

ventanilla Gnica de tramites.

Por ofra parte, dentro de los elementos basicos que conforman el contenido normativo

~de la presente iniciativa de ley, la misma se integra con 62 articulos y 11 Capitulos, los

cuales abarcan, a grandes rasgos, los siguientes temas:

1. Capitulo I: Disposiciones generales, en el cual se establecen el objeto y las

definiciones de los conceptos mas recurrentes del ordenamiento;

2. Capitulo II: Autoridades, en el cual se integran las facultades y atribuciones que le
competen al Estado por conducto del Gobernador, las Secretarias de Desarrollo
Social y de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente y el Instituto Tamaulipeco de
Vivienda y Urbanismo, asi como a los municipios, a través de los Ayuntamientos y

los organismos municipales de vivienda y suelo;
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. Capitulo IlI: Politica Estatal de Vivienda y Suelo, en el cual se definen los principios

en los que se sustentan las acciones del Estado y de los municipios, para hacer
efectivo el derecho de acceso a la vivienda digna y decorosa, asi como el acceso a

suelo con servicios basicos:

. Capitulo IV: Programas de Vivienda y Suelo, en el cual se precisa la obligacion del

Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo, en torno a la emisién del Programa
Institucional de Vivienda y Suelo, asi como los requisitos que éste debe contener;

. Capitulo V: Sistema Estatal de Vivienda, en el cual se establece dicho Sistema,

entendido como el conjunto de disposiciones juridicas y administrativas; politicas,
planes, programas, instrumentos financieros y de apoyo; instituciones de los
sectores publico, social y privado, y demas elementos que interrelacionados entre
si, contribuyan a la coordinacion de acciones de los sectores mencionados para
atender las necesidades de vivienda y suelo. Cabe destacar que el Sistema estara

‘representado por un Consejo, el cual se conformara por dependencias y entidades

gubernamentales, asi como por representantes de organismos empresariales y

educativos;

. Capitulo VI: Coordinaciéon y Concertacion, en el cual se establecen mecanismos

para propiciar una adecuada distribucion de responsabilidades, asi como la
congruencia y complementariedad entre las politicas, programas, acciones Yy

recursos a favor del fomento a la vivienda y el uso del suelo;

. Capitulo VII: Financiamiento, en el cual se mencionan las fuentes de sustentacion

econdmica necesarias para ejecutar acciones de vivienda y suelo, abatir el rezago y
8
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8.

~ 10. Capitulo X: Suelo, en el cual se promueven mecanismos de incorporacion de suelo”

1.

ampliar la oferta habitacional, asi como los mecanismos para ampliar y facilitar el

acceso al mismo;

Capitulo VIII: Calidad y Sustentabilidad de la Vivienda, en el cual se dispone como
atribuciones de las autoridades estatales y municipales las de promover que las
viviendas cuenten con espacios habitables y de higiene suficientes, en funcién al
numero de usuarios; tengan servicios de agua potable, drenaje sanitario y energia
eléctrica; y se garantice la seguridad estructural de la edificacion y su adecuacion al
clima, con criterios de sustentabilidad, eficiencia energética y prevencién de

desastres;

Capitulo [X: Produccién Social de Vivienda, en el cual se establecen mecanismos de
apoyo, por parte del Estado y los municipios, a la produccion social de vivienda
mediante instrumentos juridicos, programaticos, administrativos, de fomento vy

financieros;

‘gjidal o comunal al desarrollo urbano, a través de proyectos inmobiliarios por los que

se transfieran tierras a sociedades mercantiles o civiles, dando prioridad de acceso a

productores sociales, desarrolladores y autoproductores de vivienda; y

Capitulo XI: Responsabilidades, en el cual se establecen supuestos inherentes a
conductas sancionables conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado, y de fedatarios publicos y registradores en
términos de la legislacién civil y administrativa que correspondan, sin que ello limite

la eventual responsabilidad penal.
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Por ultimo, consideramos que de ser aprobada la Ley de Vivienda para el Estado de
Tamaulipas sera de gran impacto en el desarrollo social, ya que contribuiré a propiciar
el arraigo de la poblaciéon y mitigar la migracion, el impulso a la autoconstruccion; la
generacion de empleos y de plusvalia de la propiedad y, sobre todo, el desarrollo
urbano ordenado, al otorgar mayor seguridad juridica a las familias, logrando con ello la

recuperacion de espacios fisicos en favor de los tamaulipecos.

En virtud de lo expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esa
Honorable Legislatura, para su estudio, dictamen y, en su oportunidad, la votacion de

siguiente Iniciativa de:

LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

~ 7 TARTiCULO1.
1. Esta ley reglamenta en el orden estatal lo dispuesto en el parrafo séptimo del

articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
parrafo sexto del articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas,
sobre el derecho social de acceso a vivienda digna y decorosa para las familias.

- 2. Las disposiciones de la presente ley son de orden publico, interés social y
observancia obligatoria para las instituciones publicas del Estado de Tamaulipas;
deberan aplicarse bajo principios de equidad e inclusién social, de manera que todas
las familias puedan ejercer su derecho constitucional a la vivienda, sin importar el

10
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origen étnico o nacional, género, salud, religion, opiniones, preferencias o el estado

civil de sus miembros.

ARTICULO 2.

La presente ley tiene por objeto:

I. Fomentar la produccién y autoproduccion de vivienda, dirigida preferentemente a
familias de menores ingresos, en situacion de vulnerabilidad, o de cooperativistas y
trabajadores no afiliados a algln régimen de vivienda, asi como a personas con
discapacidad;

Il. Regular las politicas, programas, atribuciones y acciones de las autoridades
competentes en materia de suelo para vivienda y vivienda;

I1l. Establecer sistemas, o¢rganos, instrumentos y estimulos a la produccion,
adquisicién, ampliacion, mejoramiento y distribuciéon de vivienda;

IV. Fijar las bases para la coordinaciéon, concertacion y colaboraciéon entre los
distintos sectores en estas materias;

V. Regular la calidad y sustentabilidad de la vivienda; y,

la adquisicién y urbanizacion de suelo y en la produccién y uso de vivienda, en todos

sus fipos y modalidades.

ARTICULO 3.

Para los efectos de esta ley, se entendera por:
I. Acc ion de vivienda: la actividad tendiente a la construccion, autoconstruccion,

autoproduccion, financiamiento, distribucién, uso, mejoramiento, ampliacion,
equipamiento y dotacion de servicios urbanos para la vivienda;
Il. Ampliacién de vivienda: la adicion de espacios habitables a una vivienda;
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lll. Asistencia técnica: la actividad que desarrollen especialistas en apoyo de los
beneficiarios de politicas, acciones o estimulos de vivienda y suelo, a lo largo de los
respectivos procesos, hasta su materializacion;

IV. Autoconstruccion: el proceso de construccion de vivienda realizado directamente
por sus usuarios en forma individual, familiar o colectiva;

V. Autoproduccién: el proceso de gestiéon de suelo, autoconstruccion, construccion
mediante contratacién de terceros y distribucion de vivienda, bajo el control directo
de sus usuarios de forma individual, familiar o colectiva;

VI. Beneficiario: la persona beneficiada con acciones, programas, estimulos, créditos
o subsidios para vivienda o suelo destinado a la vivienda;

VII. Crédito: los préstamos que se asignan para adquirir suelo, o construir, adquirir,
rehabilitar, mejorar, ampliar o complementar una vivienda;

VIII. Estimulos: las medidas financieras, fiscales, administrativas o juridicas que
establezcan los diferentes 6rdenes de gobierno para promover y facilitar la
participacion de los sectores social y privado en la ejecucién de acciones, procesos
y programas de vivienda;

IX. Instituto: El'lnstituto Tamaulipeco de Vivienda 'y Urbanismo;
X. Mejoramiento de vivienda: la reparacion, reforzamiento estructural, rehabilitaciéon o
renovacion de viviendas deterioradas fisica o funcionalmente;

XI. Produccién social de vivienda: las acciones realizadas por autoproductores y
autoconstructores que operan sin fines de lucro, orientada prioritariamente a atender
necesidades habitacionales de familias de menores ingresos o en situacion de
vulnerabilidad, cooperativistas, personas con discapacidad, y trabajadores no
afiliados a algan régimen de vivienda; y la realizada por procedimientos autogestivos
y solidarios que dan prioridad al valor de uso de la vivienda sobre la definicion
mercantil, mezclando recursos, procedimientos constructivos y tecnologias con base
en sus propias necesidades, capacidad de gestién y toma de decisiones;

12
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XIl. Productor social de vivienda: la persona fisica o moral que sin fines de lucro,
produce vivienda en forma individual o colectiva; '-

XIIl. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente;

XIV. Sistema: el Sistema Estatal de Vivienda;

XV. Situacion de vulnerabilidad: la exposicién a riesgos, contingencias o presiones a
las que estéa sujeto un individuo o una familia, y la falta de medios o capacidades
para afrontarlos sin soportar deterioros o pérdidas patrimoniales;

XVI. Suelo: los terrenos fisica y legalmente susceptibles de ser destinados
predominantemente al uso habitacional; y,

XVII. Vivienda digna y decorosa: el bien inmueble privado, de costo razonable,
proveniente de la inversion privada, social, publica o mixta, con espacio suficiente,
accesibilidad fisica, seguridad de tenencia, estabilidad y durabilidad estructurales,
iluminacion y ventilacion suficientes, infraestructura bésica que incluya servicios de
abastecimiento de agua, drenaje sanitario, energia eléctrica, factores apropiados de
calidad del medio ambiente y relacionados con la salud, desplazamiento adecuado,
acceso al trabajo y servicios basicos.

ARTICULO 4.

El fomento y desarrollo de la vivienda y suelo tienen por objeto:

[. Ofrecer a familias de menores ingresos o en situacién de vulnerabilidad, de
cooperativistas, personas con discapacidad, y trabajadores no afiliados a algun
régimen de vivienda, alternativas de acceso a suelo con servicios basicos y a la
vivienda, su autoconstruccion, ampliacion y mejoramiento, asi como a materiales y
técnicas, con criterios de organizacion, capacitacion, asistencia y sustentabilidad;

Il. Obtener la mayor calidad en la construccion de las viviendas;

l1l. Fortalecer la seguridad juridica de la tenencia de la vivienda y suelo;

13
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IV. Respetar el entorno ambiental y la preservacion y uso eficiente de los recursos
naturales en la construccion de viviendas y en la urbanizacion del suelo; |

V. Constituir las acciones de vivienda y suelo como factor de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y sustentabilidad;

VI. Reubicar a familias que habiten en zonas de riesgo, en asentamientos humanos
irregulares, o damnificadas por algln desastre;

VIl. Adecuar los proyectos urbanos y arquitecténicos de vivienda, sus procesos
productivos y la utilizacion de materiales, a los rasgos culturales y locales;

VIII. Distribuir equilibradamente las acciones de vivienda en localidades urbanas y
rurales, y fomentar desarrollos urbanos integrales sustentables; y,

IX. Proporcionar a la poblacion informacién suficiente para la toma de decisiones
sobre las tendencias del desarrollo urbano en su localidad, y las opciones que

ofrecen los programas publicos de suelo y vivienda.

CAPITULO I
AUTORIDADES

ARTICULO 5.
Son autoridades competentes para la aplicacion de estaley:
l. El Gobernador del Estado;

Il. Los Ayuntamientos;
l1l. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente;

IV. La Secretaria de Desarrollo Social;
V. El Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo; y,
VI. Los organismos municipales de vivienda y suelo.

14



GORIERND DE TAMAULIPAS
PODER_EJECUTIVO

ARTICULO 6.

Compete al Gobemador del Estado:

I. Establecer las politicas estatales de vivienda y suelo, asistiéndose por el Consejo
Estatal de Vivienda;

ll. Promover la participacion de los Ayuntamientos en la solucién de los problemas
habitacionales de sus comunidades;

l1l. Convenir programas y acciones de vivienda y suelo con el Gobierno Federal y los
Ayuntamientos;

IV. Apoyar a los Ayuntamientos que lo soliciten, en la planeacion, gestion de
recursos, operacion de programas y ejecucion de acciones de vivienda y suelo;

V. Fomentar un sistema de estimulos a los Ayuntamientos que aporten recursos para
ejecucion de programas de vivienda y suelo;

VI. Promover la participacion de los sectores publico, social y privado en la
instrumentacién de acuerdos, convenios, programas, estimulos y acciones de
vivienda y suelo. En esta tarea se alentara la participacion de las instituciones de
educacion;

T 7 7 Vil Informar a la sociedad sobre 1as acciones que realice en materia de vivienda'y -
suelo; y

VIII. Las demas que le confieran ésta y las demas leyes aplicables.

ARTICULO?7.

Compete a los Ayuntamientos:

I. Expedir disposiciones administrativas por las que se establezcan normas
arquitectoénicas y de edificacion de vivienda;

I1. Propiciar que las familias tengan acceso a vivienda digna y decorosa;

I1l. Formular, aprobar, ejecutar y administrar el Programa Municipal de Vivienda y

Suelo, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;
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IV. Planificar, brogramar, presupuestar y ejecutar acciones de vivienda y suelo,
preferentemente para beneficiar a familias de menores ingresos o en situacion de
vulnerabilidad, cooperativistas, personas con discapacidad, y trabajadores no
afiliados a algn régimen de vivienda;

V. Establecer reservas territoriales para desarrollo habitacional;

VI. Coordinarse con instancias estatales y federales a fin de recibir apoyo para la
planeacion, gestién de recursos, operacion de programas y ejecucion de acciones de
vivienda y suelo;

VII. Coordinarse con otros municipios y participar en proyectos intermunicipales de
vivienda y suelo;

VIII. Formar parte del Sistema Estatal de Vivienda;

IX. Conformar la instancia institucional responsable de las acciones municipales de

vivienda y suelo;
X. Coadyuvar con el Instituto en el fomento a la autoconstruccion y autoproduccion

de vivienda y produccién de materiales para construccion;
XI. Otorgar reconocimientos, estimulos y premios a personas fisicas o morales que

como de investigacion en materia de vivienda y suelo;
XIl. Contribuir a la integracién, desarrollo y actualizacion de la informacion,

evaluacion e indicadores de vivienda y suelo;

XIIl. Vigilar el cumplimiento del Reglamento de Construcciones para el Estado o
disposiciones administrativas relativas a licencias de construccion, para asegurar la
calidad de la vivienda;

XIV. Promover la participacion de la comunidad en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de la politica municipal de vivienda y suelo;

XV. Instalar la ventanilla tnica de tramites relacionados con la vivienda; y,

- XVI. Las demas que le confieran esta ley y otras disposiciones aplicables.

~se hayan distinguido en la ejecucién, promocion, fomento y difusion de acciones, asi
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ARTICULO 8.

Compete a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente:

I. Vigilar que los programas y acciones de vivienda y suelo se sujeten a las
disposiciones aplicables en materia de urbanismo, ordenamiento territorial y medio

ambiente;
Il. Definir lineamientos de informacion y estadistica en materia de desarrollo urbano,

ordenamiento territorial y medio ambiente;

Ill. Establecer convenios de asistencia técnica e intercambio de informacién en Ila
materia con organismos nacionales e internacionales;

IV. Vincular los programas estatales en materia de movilidad urbana con las
acciones de vivienda y suelo, a fin de que guarden congruencia entre si;

V. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo social, a

mediano y largo plazo;
V1. Contribuir a la elaboracion de la politica estatal de vivienda y suelo; y

VII. Las demas que le otorguen esta ley y otros ordenamientos.

ARTICULO 9.

Compete a la secretaria de Desarrollo Social:

l. Impulsar las acciones y actividades de los sectores publico, social y privado a favor
de la adquisicién de vivienda para familias de menores ingresos o en situacion de
vulnerabilidad, cooperativas, personas con discapacidad y trabajadores no afiliados a
algin régimen de vivienda social;

Il. Propiciar la constitucion de la vivienda aludida en la fraccion anterior en el
patrimonio familiar, conforme a las disposiciones constitucionales y civiles aplicables;

lll. Contribuir a la expedicion y obtencion del titulo de propiedad inherente a la

“vivienda familiar previsto en la fraccion | de este precepto;
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IV. Contribuir a la elaboracién de la politica estatal de vivienda y suelo; y
V. Las demas que le confieran esta ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 1o0.

Compete al Instituto:

l. Elaborar, ejecutar, promover, instrumentar, conducir, coordinar, dar seguimiento y
evaluar a| Programa Institucional de Vivienda y Suelo,y al Programa Operativo
Anual, asi como proponer adecuaciones a los mismos, de conformidad con los
objetivos y prioridades establecidos en el Programa Sectorial respectivo y en el Plan
Estatal de Desarrollo;

I. Coordinar el Sistema Estatal de Vivienda;

Ili. Coordinar, concertar y promover programas y acciones de vivienda y suelo con
los sectores publico, social y privado;

IV. Impulsar la disposicion y aprovechamiento de suelo urbanizable;

V. Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, mecanismos Yy programas de
financiamiento, crédito, subsidio y ahorro previo para vivienda y suelo;

VI Promover y fomentar que familias de menores ingresos o en situacion de
vulnerabilidad, cooperativistas, personas con discapacidad, y trabajadores no
afiliados a algun régimen de vivienda, en comunidades urbanas y rurales, tengan
acceso a recursos, financiamiento y crédito publico y privado para construccion y
mejora;miento de vivienda; y coordinar, concertar y ejecutar programas de
mejoramiento de sus espacios de convivencia;

VII. Promover el desarrollo de programas de produccion y distribucion de materiales
para mejorar la calidad de la vivienda, en beneficio de familias de menores ingresos
o en situacién de vulnerabilidad, cooperativistas y trabajadores no afiliados a algun

régimen de vivienda social;
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VIII. Instrumentar con productores y ejecutores sociales, instituciones de
financiamiento y educativas, programas de asistencia técnica que elabore el Instituto,
para autoconstruccion, ampliacién y mejoramiento de vivienda;

IX. Promover e impulsar acciones de los sectores publico, social y privado, en
aspectos normativos, tecnoldgicos, productivos y sociales, para desarrollo de
vivienda;

X. Promover y apoyar la constitucién y operacion de organismos de certificacion y
normalizacion, unidades de verificacion y laboratorios de prueba, que desarrolien
normas y mecanismos que coadyuven a la habitabilidad, seguridad y calidad de la
vivienda y los desarrollos habitacionales;

Xl. Promover que los materiales de construccion de la vivienda cumplan con las
normas oficiales mexicanas y fomentar y apoyar medidas que promuevan la calidad
de la misma;

XIl. Asesorar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la elaboracion,
ejecucion y evaluacion de programas y modernizacion del orden juridico en materia
de vivienda y suelo;

XIIl. ~ Promover instrumentos 'y mecanismos™ que simplifiquen 'y faciliten
procedimientos y tramites para el desarrollo integrador de proyectos habitacionales
en general;

XIV. Realizar y promover investigaciones y estudios que coadyuven al desarrollo en
materia de vivienda y suelo, y hacer publicos sus resultados;

XV. Establecer convenios de asistencia técnica e intercambio de informaciéon con
instituciones educativas y otros organismos nacionales e internacionales;

XVI. Fomentar y apoyar programas y proyectos de formacion profesional,
actualizacién y capacitacion integral para profesionistas, técnicos y servidores
publicos relacionados con la produccién de vivienda, asi como para autoproductores

y autoconstructores de vivienda;
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XVII. Promover y apoyar la constitucion y operacién de organismos sin fines de
lucro, que proporcionen asesoria y asistencia técnica a familias de menores ingresos
o en situacion de vulnerabilidad, cooperativistas y trabajadores no afiliados a algun
régimen de vivienda, para desarrollar mejor sus procesos productivos y de gestién
del habitat;

XVIII. Promover ante instancias publicas y privadas la disminucion de los costos
indirectos, como derechos de interconexion, licencias, permisos, constancias,
derechos de inscripcion y demas, que se traduzcan en beneficios de la vivienda de
interés social dirigida a las familias de menores ingresos o en situacion de
vulnerabilidad, cooperativistas y trabajadores no afiliados a un régimen de vivienda; y

XIX. Las demas que le otorguen esta ley y otros ordenamientos.

ARTICULO 11

Compete a los organismos municipales de vivienda y suelo:

I. Formular el Programa Institucional de Vivienda y Suelo respectivo y someterlo a
aprobacién del Ayuntamiento;

II. Impulsar la disposicién y aprovechamiento de suelo urbanizable; -

I1l. Gestionar la construccion de vivienda y adquisicion de suelo, con mezcla de

recursos publicos y privados;

IV. Impulsar la participacion de organismos privados en €l desarrollo de programas
comunitarios de asistencia técnica para autoconstrucciéon de vivienda y abasto de
materiales;

V. Promover la autoconstruccién asistida mediante la organizacién comunitaria y el
acceso de las familias de menores ingresos o en situacién de vulnerabilidad,
cooperativistas y trabajadores no afiliados a algin régimen de vivienda, a la

fabricacion de materiales:;
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VI. Promover que los materiales empleados en la construccion de vivienda cumplan
con las normas oficiales mexicanas y fomentar y apoyar medidas que promuevan la
calidad de la misma;

VII. Promover y fomentar el acceso a recursos y financiamiento publico y privado
para construccion y mejoramiento de vivienda, asi como coordinar, concertar y
ejecutar programas de mejoramiento de sus espacios de convivencia;

VIIl. Coordinarse con el Instituto y con otros organismos municipales de vivienda y
suelo;

IX. Gestionar ante autoridades municipales y estatales, financiamiento, crédito,
estimulos, condonaciones y descuentos en el pago de tramites y servicios, a favor de
familias de menores ingresos o en situacién de vulnerabilidad, cooperativistas,
trabajadores no afiliados a algun régimen de vivienda, personas con discapacidad,

autoconstructores y autoproductores de vivienda;
X. Desarrollar programas de asistencia técnica a familias en la autoconstruccion de

vivienda y en la produccion de materiales de construccion; vy,

Xl. Las demas que le otorguen esta ley y otros ordenamientos.

CAPITULO Ill
POLITICA ESTATAL DE VIVIENDA Y SUELO

ARTICULO 12.
La politica estatal de vivienda y suelo es el conjunto de disposiciones, criterios,

lineamientos, medidas y acciones que establezcan o realicen autoridades estatales
por si 0 en coordinacién con los gobiernos federal, de otras entidades federativas y
municipales, y en concertacién con los sectores social y privado, para hacer efectivo

el derecho de acceso a la vivienda digna y decorosa, asi como el acceso a suelo con

servicios basicos.
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ARTICULO 13.

Las politicas, programas, instrumentos, estimulos y apoyos publicos a la vivienda y
suelo, deberan considerar los distintos tipos y modalidades de produccién
habitacional, y se regiran bajo los principios de respeto a la legalidad, proteccién
juridica a la legitima tenencia y el combate al crecimiento irregular de las ciudades,
para lo cual incorporaran medidas de informacién, competencia, transparencia y las

que sean convenientes para estos propadsitos.

CAPITULO IV
PROGRAMAS DE VIVIENDA Y SUELO

ARTICULO 14.
Las acciones de las autoridades estatales y municipales en materia de vivienda y

suelo se estableceran en los diferentes programas previstos en la Ley Estatal de

~ Planeacién.

ARTICULO 15.
1. El Programa Institucional de Vivienda y Suelo que formule el Instituto, considerara

las propuestas de los Ayuntamientos y los sectores publico, social y privado.

2. Una vez aprobado por el Ejecutivo del Estado, el Programa a que se refiere el
parrafo anterior, debera publicarse en el Periédico Oficial del Estado, y tendra
caracter de obligatorio para la administracion publica estatal y orientara la planeacién

y programacion de acciones de vivienda y suelo de los Ayuntamientos.
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ARTICULO 16.

El Programa Institucional de Vivienda y Suelo contendra:

I. Misién y vision de la palitica estatal de vivienda y suelo;

Il. El diagnédstico de la situacion de la vivienda y el suelo, con el sefialamiento
especifico de sus principales tendencias y problemas;

lll. Los objetivos en materia de vivienda y suelo, asi como mecanismos de
coordinacién y concertacion; _

IV. La estrategia habitacional de caracter general, que comprendera las acciones
basicas a desarrollar, la definicion de modalidades de atencion, metas, prioridades y
su previsible impacto en el sistema urbano y el desarrollo regional, econémico y
social;

V. La identificacién de fuentes de financiamiento y estimacion de recursos necesarios
para acciones de vivienda y suelo que permitan su oferta y satisfaccion de Ia

demanda;
VI. La definicién de apoyos e instrumentos para atender las necesidades de vivienda

y suelo, preferentemente de personas con discapacidad, familias de menores™

ingresos o en situacion de vulnerabilidad y trabajadores no afiliados a algtn régimen
de vivienda social, y los lineamientos de coordinacién entre las instancias

competentes para su ejecucion;
VII. L as estrategias y lineas de accion que faciliten el acceso a financiamiento

publico y privado para construcciéon y mejoramiento de vivienda;
VIlIl. Los mecanismos que eviten practicas indebidas que encarezcan el

financiamiento, adquisicion, construccion o mejoramiento de la vivienda;
IX. Las medidas de mejora regulatoria y estrategias encaminadas a disminuir los

costos de la vivienda y suelo y a fortalecer la seguridad juridica de su tenencia;
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X. Los lineamientos para atender la normalizacion de bienes y servicios utilizados en
la produccion de vivienda;

XI. Las bases para la articulacion de los Programas Municipales de Vivienda y Suelo
con el ordenamiento territorial, desarrollo urbano y medio ambiente;

Xll. Los instrumentos y apoyos a la vivienda progresiva, a la vivienda rural y a la

produccion social de vivienda;

XIII. La tipologia y modalidades de produccion habitacional que orienten las acciones
en la materia;

XIV. Las estrategias y lineas de accién para fomentar el desarrollo del mercado
secundario y de arrendamiento de vivienda;

XV. Las estrategias para reubicar en viviendas adecuadas a familias establecidas en
zonas de riesgo, en fraccionamientos no autorizados o que resulten afectadas por
desastres;

XVI. Los requerimientos minimos que deban ser materia de coordinacion
interinstitucional para regulacion de construcciones, a fin de garantizar calidad,

seguridad y habitabilidad de la vivienda;

hagan posible su disponibilidad; y,
XVIIl. Las demas previsiones que sefialen esta ley y otros ordenamientos legales,

asi como el Plan Estatal de Desarrollo.

ARTICULO 17. _
1. Los programas operativos anuales del Instituto y de los Municipios, serviran de

base para la integracion de los anteproyectos anuales de presupuesto.

~ XVII. La identificacién de necesidades de suelo y estimacion de los recursos que
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2. La obligacion de formular consideraciones sobre vivienda y suelo en los programas
operativos anuales se limita a los Ayuntamientos de los municipios con poblacion

mayor a cien mil habitantes.

3. Los programas deberan contener:
I. El vinculo y congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan Municipal

respectivo, y con los Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

!I. La programacién de obras y servicios;

[ll. Las politicas, metas y objetivos;

IV. Las necesidades de suelo y reservas territoriales, asi como la forma de
atenderlas;

V. La programacion de adquisicion o enajenacion de suelo para programas

habitacionales;
" VL Los medios de financiamiento, sefialamiento de metas y previsién de recursos

para desarrollar las acciones;

VII. Los procedimientos de informacién y evaluacion de su ejecucion;

VIII. Los procedimientos que permitan orientar e informar con oportunidad y claridad
a los posibles beneficiarios de acciones de vivienda y suelo; y,

IX. El sistema de evaluacion, plazo de ejecucion de las obras, y los responsables de

las acciones.

ARTICULO 18,
1. La estimacion de los recursos que por concepto de crédito, subsidios y

aportaciones el Gobierno del Estado aplique anualmente para atender el rezago en
materia de vivienda y suelo, se contendréd en el Programa Operativo Anual del
Instituto, el cual lo enviara a la Secretaria de Finanzas, para que ésta lo considere en

la asignacion respectiva.
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2. Los programas municipales de crédito, aportaciones y subsidios para adquisicion y
mejoramiento de vivienda y suelo con servicios, se sujetaran a lo que determinen las

leyes y el presupuesto de egresos para el gjercicio fiscal correspondiente.

ARTICULO 19.
Los mecanismos financieros y acciones de vivienda y suelo previstos en los

programas se regiran por las reglas de operacion que emitan los titulares de las
dependencias o los érganos de gobiemo de las entidades, considerando los

lineamientos de la dependencia coordinadora de sector.

ARTICULO 20.

1. Los programas y acciones de vivienda y suelo deberan ser evaluados anualmente
por el Instituto, Ayuntamiento u organismo municipal correspondiente, por si 0 a
través de instituciones de educacion superior, de investigaciéon cientifica u
organizaciones especializadas, a fin de determinar el grado de cumplimiento de sus
objetivos y su congruencia con la politica estatal de vivienda y sueloy el Programa
Institucional de Vivienda del Instituto o del organismo municipal correspondiente, lo
que servira de apoyo para la elaboracion o modificaciéon de los nuevos programas y

acciones.

2. Las dependencias y entidades deberan proporcionar la informacion y facilidades

necesarias para la evaluacion correspondiente.

3. El Instituto enviara los resultados de las evaluaciones al Consejo Estatal, asi como

a la Comision Nacional de Vivienda, y los hara publicos.
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CAPITULO V
SISTEMA ESTATAL DE VIVIENDA

ARTICULO 21.

Se establece el Sistema Estatal de Vivienda, entendido como el conjunto de

disposiciones juridicas y administrativas; politicas, planes, programas, instrumentos

financieros y de apoyo; instituciones de los sectores publico, social y privado; y

deméas elementos que interrelacionados entre si, contribuyan a atender las

necesidades de vivienda y suelo, y que tiene por objeto:

I. Coordinar y concertar acciones para cumplir objetivos, prioridades y estrategias de

la politica estatal de vivienda y suelo, asi como el Programa Institucional de Vivienda;

ll. Integrar y dar coherencia a las acciones, instrumentos, procesos, estimulos y

apoyos orientados a satisfacer necesidades de vivienda y suelo, particularmente de

familias de menores ingresos o en situacion de vulnerabilidad, cooperativistas,

personas con discapacidad, y trabajadores no afiliados a algtn régimen de vivienda.

l1l. Fortalecer la coordinacion entre el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, con
T " la Federacion y ofras entidades federativas; ' o T

IV. Promover la participacion articulada de los sectores privado y social en el

desarrollo de la vivienda y suelo;

V. Inducir acciones de concertacion con los sectores social y privado; y,

VL. Int egrar y administrar informacion e indicadores relacionados con vivienda y

suelo.

ARTICULO 22.
1. El Sistema estara representado por un Consejo, que serd la instancia de consulta y

asesoria del Ejecutivo del Estado, y cuyo objeto serd proponer medidas para la
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planeacién, formulacion, instrumentacién, ejecucion y seguimiento de la politica
estatal de vivienday suelo y el Programa Institucional de Vivienda.

2. El Consejo Estatal de Vivienda se integrara por:

I. El Titular del Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;

II. El Secretario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente;

[1l. El Secretario de Desarrollo Social;

IV. El Presidente de la Comisién del Congreso del Estado encargada de los asuntos

de Vivienda;

V. El Director General del Instituto, quien fungira como Coordinador.

VI. Los ftitulares de los organismos municipales de vivienda y suelo o de las
instancias municipales encargadas de esas materias;

VII. Representantes de instancias de financiamiento y titulacion de vivienda y suelo;
VIIl. Representantes de organizaciones de la sociedad civil y colegios de

profesionales, relacionados con la vivienda y el suelo, y
IX. Representantes de universidades e instituciones de educacién media superior y

‘superior, relacionados con la vivienda y suelo. -

3. El Presidente del Consejo determinara sobre la representatividad de los sectores

social y privado, atendiendo a los principios de pluralidad y equidad.

4. A invitacion del Presidente del Consejo y cuando el asunto lo requiera, se podran
integrar al mismo representantes de las diversas dependencias y entidades de la

administracion publica federal, estatal y municipal; su participacion sera transitoria.
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ARTICULO 23.

1. El Consejo Estatal, por conducto del Instituto, integrara, administrara y organizara
la informacién e indicadores que generen, difundan y le proporcionen dependencias
y entidades estatales, federales y municipales, asi como organizaciones de los
sectores social y privado, que deberan servir de base para conocer la situacion y
evolucién del mercado, planificar e instrumentar la politica estatal de vivienda y

suelo, y evaluar los efectos de ésta y otras politicas publicas en la materia.

2. La informacién debera considerar, entre otros, los indicadores siguientes:

I. Metas por cobertura territorial;

Il. Beneficiarios por grupos de ingreso en unidades de salario minimo y por
programas y acciones de vivienda y suelo en sus diferentes tipos y modalidades;

I1l. Evaluacion de los desarrollos habitacionales en términos de su ubicacién en los
centros de poblacién con respecto a las fuentes de empleo, habitabilidad de la
vivienda y adaptabilidad a las condiciones de la regién; y

1V. Evaluacién de los precios del suelo y medidas de-control para evitar especulacion

y sus efectos negativos en los programas habitacionales.

3. Los Ayuntamientos, los organismos municipales de vivienda y suelo, las
organizaciones de los sectores publico, social y privado, asi como las instituciones de
educacién superior y de investigacion, proporcionaréh la informacién correspondiente
en los términos de los acuerdos y convenios que al efecto se celebren.

4. La informacion a que se refiere este articulo sera publica.
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ARTICULO 24.
El funcionamiento del Consejo sera regulado en el reglamento respectivo.

CAPITULO VI
COORDINACION Y CONCERTACION

ARTICULO 25.

Los convenios y acuerdos que celebre el Instituto, tendran por objeto:

I. Establecer mecanismos para propiciar una adecuada distribucion de
responsabilidades, asi como la congruencia y complementariedad entre las politicas,
programas y acciones de vivienda y suelo;

Il. Aplicar recursos para la ejecucion de las acciones previstas en los programas de
vivienda y suelo;

I1l. Fomentar la oferta competitiva de suelo;

IV. Fomentar la redensificacion del suelo urbano;

V. Fomentar y apoyar los procesos de produccion social de vivienda;

VI. Organizar y promover la produccion y distribucién de materiales de construccion;
VIl. Fomentar el desarrollo de sistemas constructivos acordes a los patrones
culturales y al entorno bioclimatico de las regiones;

VIII. Promover el desarrollo del mercado secundario y de arrendamiento de vivienda;
IX. Establecer medidas que fortalezcan la capacidad de gestion de los
Ayuntamientos y precisar las responsabilidades de los participantes en la formulacién
y ejecucion de actividades y acciones de vivienda y suelo;

X. Promover la homologacion normativa y la simplificacion de tramites para la

ejecucion de acciones de vivienda y suelo;
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Xi. Facilitar mecanismos de informacién y elaboracion de estudios sobre
necesidades, inventario, modalidades y caracteristicas de la vivienda y suelo; y,

XIl. La realizacion de las demas acciones tendientes a cumplir con los fines previstos

en esta ley.

ARTICULO 26.

1. El Instituto, con base en los acuerdos o convenios que celebre y a la disponibilidad
presupuestal, podra aportar recursos econémicos, materiales y servicios, para la
realizacion de proyectos conjuntos de vivienda y suelo destinados a familias de
menores ingresos o en situaciéon de vulnerabilidad, de cooperativistas, personas con

discapacidad, y trabajadores no afiliados a algin régimen de vivienda.

2. En los acuerdos o convenios se estableceran los términos y condiciones que
aseguren la correcta aplicacion de los recursos, asi como criterios de control y

evaluacion.

3. El Instituto y los Ayuntamientos dardn a los érganos de fiscalizacidn, todas las-

facilidades para que verifiquen la aplicacién de los recursos en acciones de vivienda

y suelo.

ARTICULO 27.

El Instituto y los organismos municipales de vivienda y suelo o las instancias
encargadas de estas funciones, promoveran el uso de materiales y productos que
contribuyan a evitar efluentes y emisiones que deterioren el medio ambiente; asi
como el uso de los que propicien ahorro de energia, empleo eficiente del agua y un
ambiente mas confortable y saludable dentro de la vivienda, de acuerdo con las

caracteristicas climaticas de la region.
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ARTICULO 28.

La concertacién de acciones con los sectores social y privado, y particularmente con
las instituciones educativas de ambos y el sector publico tendra por objeto:

I. Propiciar el acceso a la vivienda del mayor nimero de familias, preferentemente
las de menores ingresos o en situacion de vulnerabilidad, cooperativistas, -personas
con discapacidad, y trabajadores no afiliados a algin régimen de vivienda;

Il. Promover la creacion de instrumentos técnicos y financieros para la generacion
oportuna y competitiva de vivienda y suelo;

l1l. Promover la seguridad juridica de la tenencia de la vivienda y del suelo;

IV. Financiar y construir proyectos de vivienda, asi como obras de infraestructura y
equipamiento destinadas a la misma;

V. Desarrollar, aplicar y evaluar normas, tecnologias, técnicas y procesos
constructivos que reduzcan costos, faciliten la autoproduccion y autoconstruccion,
eleven la calidad y eficiencia energética de la vivienda, y propicien la preservacion y
cuidado del ambiente;

VI. Ejecutar acciones de construccién, mejoramiento y conservacion de vivienda, asi
como de adquisicion de suelo;

VII. Implementar programas para que los insumos para construccion y mejoramiento
de vivienda sean competitivos;

VIII. Mantener actualizada la informacion referente al inventario habitacional;

IX. Impuisar y desarrollar modelos educativos para formar especialistas en la materia
de vivienda y suelo, capacitar a usuarios y fomentar la investigacién sobre estas

materias; y,
X. Las demas acciones que para el cumplimiento de esta ley acuerden las partes.
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ARTICULO 29.

El Ejecutivo del Estado fomentara la participacion de los sectores social y privado en
esquemas de financiamiento dirigidos al desarrollo y aplicacién de nuevas
tecnologias en vivienda y saneamiento, principalmente de bajo costo y alta
productividad, que cumplan con los parametros de certificacion y los principios de la

vivienda digna y decorosa.

ARTICULO 30.

1. El Instituto promovera la celebracién de acuerdos y convenios con productores y
distribuidores de materiales basicos para construccién de vivienda a precios
preferenciales, con el fin de:

I. Apoyar programas de produccion social, autoproduccion, autoconstruccion y
mejoramiento de vivienda para familias de menores ingresos o en situacion de
vulnerabilidad, cooperativistas, personas con discapacidad, y trabajadores no
afiliados a algun régimen de vivienda;

Il. Atender necesidades emergentes de vivienda para familias reubicadas por riesgos
a su integridad fisica, damnificadas por desastres o por habitar en asentamientos

humanos irregulares; vy,
l1l. Integrar paquetes de materiales de construcciéon para familias de menores

ingresos 0 en situacion de vulnerabilidad, cooperativistas, personas con

discapacidad, y trabajadores no afiliados a algtn régimen de vivienda.

2. Asimismo, promoveréa la celebracién de convenios de asesoria y capacitacion a
adquirentes de materiales sobre el uso adecuado de productos, sistemas
constructivos y prototipos arquitecténicos, asi como sobre la obtencién de licencias y

permisos de construccion.
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CAPITULO VII
FINANCIAMIENTO

ARTICULO 31.

Las fuentes de financiamiento para ejecutar acciones de vivienda y suelo, abatir el
rezago y ampliar la oferta habitacional son el crédito, el ahorro, asi como las
aportaciones y subsidios que los sectores publico, social y privado destinen para
atender, preferentemente, las necesidades de vivienda de familias de menores
ingresos o0 en situacion de vulnerabilidad, cooperativistas, personas con

discapacidad, y trabajadores no afiliados a algtin régimen de vivienda.

ARTICULO 32.
1. Para ampliar las posibilidades de acceso al crédito para la vivienda y suelo, el

Instituto fomentara mecanismos que permitan la concurrencia de financiamiento
proveniente de instituciones de los sectores publico, social y privado, asi como de las
aportaciones que los acreditados hagan en forma de ahorro u otras modalidades.

2. Los fondos destinados al crédito podran complementarse con subsidios estatales,

federales o municipales, y aportaciones del sector privado.

ARTICULO 33.
1. Los créditos para adquisicion de lotes con servicios basicos o vivienda que

otorguen o gestionen el Instituto o los organismos municipales de vivienda y suelo,
se destinaran a familias en las que los miembros de las mismas que provean el
sustento o sus dependientes econdémicos n 0 sean propietarios de otro lote con

servicios basicos u otra vivienda, segun sea el caso, y que se obliguen a habitarla.
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2.Los creditos para mejoramiento y ampliacion de vivienda que se otorguen o
gestionen ante el Instituto o los organismos municipales de vivienda y suelo, se
destinaran preferentemente a familias de menores ingresos, en situacién de
vulnerabilidad, cooperativistas, personas con discapacidad, y trabajadores no

afiliados a algtin régimen de vivienda.

ARTICULO 34.
1. El Ejecutivo del Estado atendera la concertacion de facilidades y estimulos con

instituciones financieras para implementar programas de ahorro, enganche y

financiamiento para adquisicion de vivienda y suelo.

2. El Instituto fomentara programas que incorporen recursos provenientes de créditos
otorgados por instituciones bancarias y financieras, asi como del ahorro de los
beneficiarios en instituciones de captacién de ahorro popular autorizadas por la ley.

ARTICULO 35.

El Instituto promovera programas que contemplen compromisos de crédito,
subsidios, o0 ambos, en favor de los beneficiarios que cumplan con las obligaciones
pactadas en los contratos de ahorro previo, sin perjuicio del cumplimiento de otros
requisitos de elegibilidad, y considerando sus condiciones socioecondmicas.

ARTICULO 36.
1. Los subsidios que otorguen el Instituto y los Ayuntamientos se destinaran

preferentemente a familias de menores ingresos o en situacion de vulnerabilidad,
cooperativistas, personas con discapacidad, y trabajadores no afiliados a algln

régimen de vivienda. -
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2. Los montos de los subsidios deberan diferenciarse segun los niveles de ingreso de

las familias beneficiarias.

3. En la distribucion de subsidios tanto para las familias, como para las regiones,
municipios o localidades, se deberan aplicar los principios de equidad e inclusién
social, sujetandose a las disposiciones legales aplicables en estas materias.

4. Para estimar los recursos anuales por concepto de subsidios que se propondra
otorgar el Ejecutivo del Estado, el Instituto, con la participacion de la Secretaria de
Desarrollo Social, cuantificara el rezago y necesidades habitacionales, modalidades
de atencién, condicion de pobreza de las familias y grado de marginacion de la

comunidad, entre otros.

ARTICULO 37.

Los subsidios deberan ser identificables y claramente cuantificables y los
procedimientos de asignacién deberan ser objetivos y transparentes,
estableciéndose los requisitos y criterios de seleccion que deban satisfacer los

destinatarios y la temporalidad de los mismos, asi como los responsables de su

ejercicio, control, seguimiento y fiscalizacion.,

ARTICULO 38.
Una vez concluido el proceso de asignacion, el Instituto enviara los listados de

beneficiarios de créditos o subsidios a la Secretaria de Desarrollo Social, para su
inclusiéon en el Padron Unico de Beneficiarios de Programas Sociales, y los

Ayuntamientos haran lo propio en los términos de los convenios respectivos.
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ARTICULO 39,

Las acciones de vivienda y suelo financiadas o subsidiadas con recursos publicos
deberan sujetarse a las disposiciones legales en materia de equipamiento,
infraestructura y vinculacién con el entorno, considerando los impactos de las

mismas en cada grupo objetivo de la poblacién.

ARTICULO 40.

1. Los Ayuntamientos, las dependencias y entidades de la administracién publica
estatal y municipal exentaran al Instituto y organismos municipales de vivienda y
suelo, de los pagos de derechos por concepto de inscripciones, registro, expedicion
de licencias, tramites y servicios re[ac.ionados con la vivienda, suelo, lotes,

constitucion de fraccionamientos y urbanizacién de suelo, previstos en la ley.

2. Los organismos operadores municipales, descentralizados del estado, regionales e
intermunicipales responsables de prestar los servicios publicos inherentes al agua
potable y drenaje sanitario, podran otorgar descuentos en los pagos por concepto de
derechos de interconexion a las redes de agua potable y drenaje sanitario de los
lotes con servicios y viviendas que construyan el Instituto y los organismos
municipales de vivienda y suelo, dirigidos a familias de menores ingresos o en
situacion de vulnerabilidad, cooperativistas, personas con discapacidad, y

trabajadores no afiliados a algin régimen de vivienda.

3. Los organismos operadores municipales, descentralizados del Estado, regionales
e intermunicipales responsables de prestar los servicios publicos inherentes al agua
potable y drenaje s anitario, podran otorgar descuentos respecto al costo de los
derechos de interconexién a las redes de agua potable y drenaje sanitario, a los
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~ autoconstructores, autoproductores y productores sociales de vivienda, en atencién a
la funcién social que desarrollan, y segtn sea el caso, de acuerdo con la condicién
econdémica del solicitante, la proporcion entre el costo total de la vivienda y el servicio
solicitado, los montos a invertir, el nimero de empleos que generan y el nimero de

familias beneficiadas.

4. Las exenciones y descuentos a que se refiere el presente articulo no aplicaran a
los conceptos de consumo de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas

residuales.

CAPITULO VIII
CALIDAD Y SUSTENTABILIDAD DE LA VIVIENDA

r ARTICULO 41. _
1. El Instituto promovera que en el desarrollo de acciones habitacionales, las

viviendas cuenten con espacios habitables suficientes en funcion al nimero de
usuarios; tengan servicios de agua potable, drenaje sanitario y energia eléctrica; y se
garanticen la seguridad estructural de la edificacion y adecuacion al clima, con

criterios de sustentabilidad, eficiencia energética y prevencion de desastres.

2. Las autoridades estatales y municipales vigilaran que las viviendas se construyan

con criterios de calidad y sustentabilidad.

3. El Instituto podréa emitir las opiniones que le soliciten los Ayuntamientos respecto a
programas y acciones que permitan elevar la calidad de la vivienda y hacer mas

eficientes sus procesos constructivos.
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ARTICULO 42.

El Instituto promovera que las autoridades competentes expidan, apliquen y
mantengan vigentes y actualizados, reglamentos de construccion, cédigos de
procesos de edificacion y otras disposiciones que establezcan requisitos técnicos
que garanticen seguridad estructural, habitabilidad y sustentabilidad de las viviendas,
y que definan responsabilidades generales, asi como las especificas por cada etapa

del proceso de produccién.

ARTICULO 43.

Los modelos normativos, prototipos constructivos de vivienda y sus diversas etapas,
deberan considerar los espacios interiores y exteriores; la eficiencia de los sistemas
funcionales, constructivos y de servicio; la tipificacion y modulacién de sus elementos
y componentes, las caracteristicas de las distintas regiones, los recursos naturales,
el ahorro de energia, las modalidades habitacionales, y las condiciones y

caracteristicas de habitabilidad y seguridad.

ARTICULO 44.
Las acciones de vivienda deberan ser congruentes con las necesidades de cada

centro de poblacion, establecer previsiones para dotar a los desarrollos de
infraestructura y equipamiento basico, y adoptar medidas para mitigar el impacto

sobre el medio ambiente.

ARTICULO 45.
1. La administracion y mantenimiento de conjuntos habitacionales y multifamiliares

quedara a cargo o direccién de los usuarios, conforme a la legislacion en materia del
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regimen de propiedad en condominio de bienes inmuebles y demas disposiciones

aplicables.

2. El Instituto promovera que las autoridades competentes expidan normas que
regulen dichos conjuntos y sus regimenes de propiedad, atendiendo a las
caracteristicas de la region, asi como a los tipos y condiciones culturales de la

poblacién.

ARTICULO 48,
Las dependencias y entidades competentes disefiaran mecanismos de promocién

para innovacion e intercambio de tecnologia en la produccion y empleo de materiales
para construccion de vivienda, privilegiando a las instituciones publicas de

investigacion y educacion superior del Estado y el pais.

ARTICULO 47.
1. Las autoridades estatales y municipales fomentaran y coadyuvaran a la

observancia de las normas oficiales mexicanas sobre calidad y desempefio de

bienes, servicios e insumos para construccién de vivienda.

2. El Instituto promovera el reconocimiento publico de los agentes que realicen

acciones bajo los criterios sefialados en esta ley.

ARTICULO 48.
El Instituto promovera que las autoridades estatales y municipales celebren acuerdos

y convenios con los sectores social y privado, que tengan por objeto el mejoramiento

de las condiciones de convivencia, impulso a la dotacién y administracion de
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infraestructura, equipamiento, servicios urbanos, asi como financiamiento compartido
para el mantenimiento sustentable de unidades y desarrollos habitacionales.

CAPITULO IX
PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA

ARTICULO 49.
1. El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, apoyaran la produccién social de vivienda mediante instrumentos

juridicos, programaticos, administrativos, de fomento y financieros.

2. El Instituto, en coordinacion con dependencias y entidades de los tres 6rdenes de
gobierno, fomentara el desarrollo de programas de vivienda y suelo en sus distintos
tipos, modalidades y necesidades, dirigidos a:

I. Autoproductores y autoconstructores individuales o colectivos;

Il. Productores de vivienda, desarrolladores sociales y agentes técnicos
especializados que operen sin fines de lucro; v,

l1l. Organismos no gubernamentales e instituciones de asistencia social sin fines de
lucro, que aporten recursos, mano de obra, materiales, financiamiento o asesoria
para producir y distribuir vivienda entre familias de menores ingresos o en situacion
de vulnerabilidad, cooperativistas, personas con discapacidad, y trabajadores no

afiliados a algun régimen de vivienda social.

ARTICULO 50.

Las politicas y programas de estimulo y apoyo a la produccion social de vivienda
deberan:

I. Considerar integralmente el proceso de produccién habitacional;
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II. Atender preferentemente a familias de menores ingresos o en situacion de
vulnerabilidad, cooperativistas y trabajadores no afiliados a algin régimen de
vivienda;

lll. Focalizar acciones de fomento y apoyo a la mujer que provee el sustento
econémico de la familia, otorgandole el poder de decision sobre ahorro, crédito y
estimulos;

IV. Ofrecer apoyos y asistencia técnica, social, juridica y financiera que combinen el
ahorro, crédito, aportaciones y subsidios, con el trabajo de los beneficiarios;

V. Aplicar criterios de integralidad y progresividad en la solucién de necesidades
habitacionales, con vision de mediano y largo plazo, asi como continuidad y
complementariedad de la asistencia y los apoyos materiales o financieros;

VI. Reconocer y atender las caracteristicas culturales, formas de asentamiento
territorial y modos de produccién de las comunidades, favoreciendo los sistemas
constructivos acordes con el entorno bioclimatico; y,

VII. Atender los procedimientos y formas legales para establecer la propiedad de la

tierra.

ARTICULO 51.
1. El Instituto, en coordinacién con dependencias y entidades estatales, federales y

municipales fomentara que en los proyectos y acciones de produccion social de
vivienda se incluyan actividades productivas y generadoras de ingreso orientadas al

fortalecimiento econdmico de las familias participantes.

2. Asimismo, promovera la realizacion de convenios de capacitacion, investigacién y
desarrollo tecnolégico con universidades, instituciones de educacién superior,
organismos no gubernamentales y consultores especializados, entre otros, para este

proposito.
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ARTICULO 52.
1. Las acciones y recursos que el Instituto destine al fomento y estimulo a la

produccién social de vivienda, deberan guardar proporcionalidad y equidad entre las

regiones, municipios y familias beneficiarias.

2. Las organizaciones de la sociedad civii cuyo objeto sea la adquisicion,
mejoramiento, construccién, produccion social y otorgamiento de asesoria integral en
materia de vivienda, podran ser objeto de acciones de fomento por parte de las

autoridades.

CAPITULO X
SUELO

ARTICULO 53.
1. El Ejecutivo del Estado promovera e impulsara ante las autoridades federales la

incorporacion al desarrollo urbano, de suelo ejidal o comunal, mediante proyectos
inmobiliarios por los que se transfieran tierras a sociedades mercantiles o civiles,
dando prioridad de acceso a productores sociales, desarrolladores y autoproductores

de vivienda.

2. Para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior, el Instituto realizara
las gestiones necesarias ante las autoridades federales, estatales y municipales.

ARTICULO 54.
En materia de suelo, el Instituto desarrollara las siguientes actividades:
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I. Instrumentar acciones, programas y estimulos que induzcan la colaboracion y
coordinacion con los gobiernos federal y municipales, asi como la participacién de
propietarios y desarrolladores, para generar suelo con servicios basicos,
preferentemente en beneficio de familias de menores ingresos o en situacion de
vulnerabilidad, cooperativistas, personas con discapacidad, trabajadores no afiliados
a algun régimen de vivienda, y de productores sociales de vivienda; y,

II. Apoyar a los Ayuntamientos en la generacion de oferta de suelo para fomentar y
desarrollar esquemas y proyectos que combinen recursos provenientes de

financiamiento, crédito, ahorro, aportaciones y subsidios.

ARTICULO 55.
1. El Instituto implementara mecanismos de informacion, calificacién y clasificacion

de los bienes de su dominio, con objeto de normar técnica, financiera y socialmente

su aprovechamiento, para lo cual debera:

l. Elaborar un inventario que contenga la demanda y oferta de suelo para vivienda;

Il. Emitir medidas de simplificacion del proceso de adquisicion y enajenacion de
“suelo y reservas territoriales para programas de vivienda;

I1l. Constituir y consolidar una bolsa de suelo urbano con viabilidad técnica y juridica

para desarrollo habitacional, que evite la especulaciéon y el crecimiento urbano

desordenado; vy, .
IV. Contar con previsiones de suelo para dotacion de infraestructura, equipamiento,

servicios y fomento del pequefio comercio hecesario en los desarrollos

habitacionales.

2. La informacién a que se hace referencia en este articulo sera publica.



GOBIERND DE TAMAULIPAS
PODER_EJECUTIVO

ARTICULO 56.

El Instituto podra enajenar areas o predios de su dominio observando en todo caso
que:

I. El aprovechamiento que se confiere a los inmuebles sea congruente con los
programas institucional y municipales de vivienda y suelo, y con las disposiciones de
desarrollo urbano, ordenamiento territorial y medio ambiente;

ll. Se cuente con un esquema técnico y financiero que defina las necesidades de
vivienda, aplicacion de recursos, asi como las condiciones de participacién de
autoridades y solicitantes; y,

lll. Se determine justificadamente que los inmuebles no son indispensables para el

cumplimiento de los fines del Instituto.

ARTICULO 57.

Las acciones y proyectos financiados o subsidiados con recursos estatales
destinados a la constitucion de reservas territoriales y de aprovechamiento de suelo
para su incorporacion al desarrollo habitacional, deberan sujetarse a lo dispuesto en

los programas de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y medio ambiente.

ARTICULO 58.
Las acciones de regularizacion de la tenencia de suelo y vivienda se sujetaran a los

lineamientos que establezca el Instituto, en coordinacion con las autoridades

federales, estatales y municipales.

ARTICULO 59.
Con relacion a los asentamientos humanos irregulares, el Instituto realizara las

siguientes acciones:
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I. Elaborar y ejecutar programas de regularizacion de los asentamientos
consolidados que sean susceptibles para ello y evitar el surgimiento de otros;

ll. Implementar programas para que sus habitantes obtengan los titulos de propiedad
respectivos, cuando los predios hayan sido incorporados al desarrollo urbano
ordenado;

[1l. Realizar estudios y analisis para reubicar los que estén en zonas de riesgo o
~incompatibles con el uso de suelo del sitio;

IV, Comunicar a las autoridades estatales y municipales competentes los acuerdos
que dicte, fundando y motivando su observancia;

V. Promover las acciones necesarias para que las autoridades competentes
resuelvan sobre la nulidad de actos juridicos por los que se haya otorgado la
posesion o transmitido la propiedad de inmuebles clasificados como asentamientos

humanos irregulares o como accién de crecimiento;
VI. Interponer denuncias o querellas respecto de hechos presuntamente delictivos; y,

VII. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 60.
Con base en las disposiciones de los planes municipales de ordenamiento territorial y

desarrollo urbano y en materia de proteccion civil, a fin de evitar riesgos y
contingencias a las personas, no se deberan edificar viviendas ni desarrollar
fraccionamientos, conjuntos o unidades habitacionales, ni se podran autorizar los que
estén ubicados o pretendan ubicarse en los siguientes [ugares:

I. Areas con riesgo de desbordamiento de rios, arroyos o presas;

1. Areas reservadas para recargas de acuiferos;
l1l. Areas a menos de quinientos metros de distancia de cuevas o0 meandros de rios;

IV. Derechos de via, instalaciones y ductos petroliferos o zonas de riesgo no aptas

para vivienda;
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V. Cafiadas, barrancas o cafiones susceptibles a erosiéon y asociados a intensas
precipitaciones pluviales o escurrimientos naturales que puedan provocar deslaves;
VI. Rellenos sanitarios, quimicos o industriales;

VIl. Laderas de lomas, sierras o montanias;

VIIl. Humedales, lagunas y escurrimientos naturales;

IX. Areas que presenten erosién severa, estén sujetas a procesos erosivos edlicos o
hidricos, o con carcavas profundas a menos de cien metros de separacion; o,

X. Areas que presenten fallas geolégicas, tengan posibilidad o riesgo de

inestabilidad, deslizamiento o hundimiento del suelo.

CAPITULO XI
RESPONSABILIDADES

ARTICULO 61.
1. Los servidores publicos que al intervenir en acciones, tramites, proyectos,

procesos de produccion o adquisicion de vivienda, construccion de obras de
infraestructura u operaciones inmobiliarias, utilicen indebidamente su cargo para
beneficiarse o favorecer a terceros, seran sancionados conforme a lo dispuesto en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, sin perjuicio de lo

que dispongan otras leyes administrativas y penales aplicables.

2. Los fedatarios publicos y registradores que den fe o inscriban actos o negocios
juridicos en contravencion a las disposiciones de esta ley, se haran acreedores a las
sanciones y responsabilidades civiles y administrativas que correspondan, sin

demeérito de las que derivan de la ley penal.
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ARTICULO 62.
1. Los particulares que incurran en infraccion a las disposiciones de esta ley seran

sancionados en los términos de la legislacion aplicable.

2. Las autoridades estatales y municipales que en el desempefio de sus funciones
tengan conocimiento de infracciones de particulares en materia de vivienda estaran
obligados a iniciar los procedimientos aplicables ante las autoridades

correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley iniciara su vigencia a los 90 dias posteriores al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERQO. El Ejecutivo expedira el Reglamento de esta ley, el cual se publicara en el
Periédico Oficial del Estado.

CUARTO. El Instituto elaborara el proyecto de Reglamento del Sistema Estatal de
Vivienda y lo sometera a aprobaciéon de su 6érgano de gobierno dentro de los 180

dias siguientes al inicio de vigencia de esta ley, a fin de ponerio a consideracion del

Ejecutivo del Estado.

QUINTO. Dentro de los 90 dias posteriores al inicio de vigencia de esta ley, los

Ayuntamientos deberan expedir las disposiciones administrativas necesarias para la
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instalacion y funcionamiento de la ventanilla unica de tramites relacionados con la
vivienda a que se refiere la fraccion XV del articulo 7 de este ordenamiento.

SEXTO. Los drganos de gobiemo de los organismos operadores municipales,
descentralizados del Estado, regionales e intermunicipales responsables de prestar
los servicios publicos inherentes al agua potable y drenaje sanitario, deberan expedir
los criterios y disposiciones administrativas necesarias para el cumplimiento de lo

dispuesto en parrafos 2 y 3 del articulo 40 de esta ley.

ATENTAMENTE .
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

-
EGID}o TORRE CANTU | O

EL SECRETARIO GENERAL DE GORIERNO

HERMINIO G PALACIOS

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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