Victoria, Tam., 26 de octubre de 2010.

GOBIEENO DE TAMAULIPAS
PODER EJECUTIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO

EUGENIO HERNANDEZ FLORES, Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas, en
ejercicio de las facultades que al Ejecutivo a mi cargo confieren los articulos 64 fraccion Il, 91
fraccion Xl y 95, en relacion con lo previsto por el articulo 165 de la Constitucion Politica del
Estado para introducir reformas o adiciones a su texto; 2 parrafo 1, 10 y 24 fraccion V de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, me permito presentar ante esa H.
Representacion Popular, en funciones de érgano revisor de la Ley Fundamental del Estado,
la presente iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman el segundo y tercer parrafos, y
se adicionan los parrafos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo del articulo 19 de la

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad de las personas representa un factor indispensable para la realizacion de cada
uno de sus objetivos, razon por la cual es uno de los aspectos especialmente tutelados por el
Estado, en virtud de que contribuye de manera fundamental a consolidar la convivencia

social, a mantener la armonia, e impulsar el crecimiento de nuestra entidad.

En este sentido, el 18 de junio de 2008 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto que reforma, entre otros, el articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de establecer en términos precisos, la relacion que existe entre el
Ministerio Publico y las policias en torno a la investigacion de los delitos, ademas de regulaf

la investigacion preventiva y de inteligencia policial.
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La citada reforma es congruente con la regulacion que existe en otros paises donde la
conduccion y mando de las policias en ejercicio de la funcion de investigacion de delitos esta
a cargo de un Ministerio Publico y, ademas, realizan funciones de analisis e investigacion

preventiva.

La tesis sostenida por el Constituyente Permanente para aprobar estos cambios implico la
necesidad absoluta de privilegiar la coordinacion, para los fines de |la seguridad publica entre
los agentes del Ministerio Publico y los elementos de la policia, sin demeérito de que siempre
que se trate de la investigacion de delitos ésta actuara bajo la conducciéon y mando del
Ministerio Publico en ejercicio de la funcidn, es decir que con la reforma, éste consolida su

caracter de controlador y eje rector de |a fase investigadora.

En este contexto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos enfatiza que la
funcién de investigacion de los delitos corresponde, tanto a las policias, como al Ministerio
Publico. Esto es una necesidad si se considera que el monopolio de la investigacion, al
menos en la literalidad del texto anterior, correspondia exclusivamente a las procuradurias,
lo que traia como consecuencia interpretar que las policias, aun las ministeriales, no podrian
realizar absolutamente ninguna de las fases dentro de la investigacion, sin embargo, es
necesario resaltar que esta apreciacion era incorrecta, si se compara con los modelos mas
avanzados de investigacion, donde corresponde a la policia realizar tareas fundamentales,
como la conservacion de la escena del crimen, el recopilar en los instantes inmediatos
posteriores a la comision de aquél, datos o evidencias que seran imprescindibles para

asegurar un proceso penal exitoso, entre otras.

Otro avance de la reforma consiste en que el nuevo texto no prejuzga sobre la adscripcion
organica de la policia investigadora. Esto significa que corresponde tanto a la Federacion

como a los estados, decidir, en su propia legislacion, la ubicacién que consideren 6ptima
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para esta policia, dentro de la propia institucion investigadora, o en otra dependencia de la

administracion publica como sucede en la mayoria de los paises.

Por ultimo, es oportuno sefalar la importancia de adecuar el orden juridico de nuestro Estado
en el sentido de que las reformas que se realicen a los distintos ordenamientos de nuestra
legislacion se encuentren reflejadas en aquéllas que estén relacionados, mas aun, si se trata

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La presente iniciativa tiene como objetivo incorporar a la Constitucion Politica del Estado las
reformas previstas en el Decreto citado en el segundo parrafo de la presente exposicién de

motivos, especificamente las previstas en el articulo 21 de nuestra Ley Fundamental.

Estimando justificado lo anterior y sobre la base del interés social, someto a la consideracion
de esa Honorable Asamblea Legislativa, para su estudio, dictamen y, en su caso,

aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN EL SEGUNDO Y
TERCER PARRAFOS; Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS CUARTO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO Y OCTAVO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS.

Articulo unico: Se reforman el segundo y tercer parrafos; y se adicionan los parrafos cuarto,
quinto, sexto, séptimo y octavo del articulo 19 de la Constitucién Politica del Estado de

Tamaulipas, para quedar como siguen:

ARTICULO 19.-A...
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La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales

actuaran bajo la conducciéon y mando de aquél en el gjercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad

judicial.

La imposicion de las penas, su modificacién y duracion son propias y exclusivas de la

autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente consistiran en multa, arresto
hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto

correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un
dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de los

reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion
penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.
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TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado.
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LOS PARRAFOS CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
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