COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA.

GOBIERNO DE 'FAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision de Estudios Legislativos Segunda, se turno, para estudio y dictamen
la Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se adicionan los
parrafos segundo y tercero al articulo 26 de la Ley de Transito, promovida por
la Diputada Guillermina Magaly Deandar Robinson, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, de la Legislatura 66 Constitucional del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Comision ordinaria dictaminadora de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, numerales 1y 2; 36, inciso d); 43
incisos e) y g); 44; 45, numerales 1y 2; 46, numeral 1; y, 95 numerales 1,2 y 4, de la
Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa, el dictamen conforme al siguiente procedimiento:

Metodologia

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefiala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcion de la iniciativa, asi como el turno a la
Comision competente para la formulacién del dictamen correspondiente.

Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucién que tiene este Poder
Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con base en
lo dispuesto por el articulo 58, fracciéon I, de la Constitucién Politica local, que le
otorga facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar las leyes y
decretos que regulan el ejercicio del poder publico.
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lll. En el apartado “Objeto de la accion legislativa”, se expone la finalidad y los
alcances de la propuesta en estudio, y se elabora una sintesis del tema que la

compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con el objeto de establecer el
analisis de la misma, se realiza una transcripcion integra de la exposicién de motivos

de la iniciativa en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de la Comisiéon Dictaminadora”, los
integrantes de esta Comision expresan los razonamientos, argumentos y juicios de
valoracion de la iniciativa en andlisis, en los cuales se basa y sustenta el sentido del

dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusién”, se propone el resolutivo que esta

Comision somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.

DICTAMEN

1. Antecedentes

1. El 16 de octubre del afio proximo pasado la Diputada Guillermina Magaly
Deandar Robinson, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la
Legislatura 66, presenté Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se

adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 26 de la Ley de Transito.

2. En esa propia fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 22, incisos f) e i), de la ley que rige a este Congreso
del Estado, acord6é turnar dicha iniciativa a la Comision de Estudios
Legislativos Segunda mediante oficio numero: HCE/PMD/AT-415,
recayéndole a la misma el nimero de expediente 66-823, para su estudio y
dictamen correspondiente.
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Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
asunto antes descrito, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccién |, de la
Constitucién Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.
lll. Objeto de la accidn legislativa

La presente iniciativa tiene como objeto establecer que cuando la persona
propietaria o conductora de un vehiculo se encuentre presente en el lugar, o
acuda antes de que los operadores de gria o agentes de transito inicien el
traslado de un vehiculo por una falta administrativa, estos deban abstenerse de
retirarlo o proceder a bajarlo, sin cobro alguno por maniobras o arrastre. En tal
caso, la sancién unicamente debera aplicarse mediante la boleta de infracciéon

respectiva, pero no mediante la privacion del bien.
IV. Contenido de la iniciativa

A continuacion nos permitimos transcribir de forma integra la exposicion de
motivos de la iniciativa en analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencién

inicial de la accionante:

“El trénsito es una funcién publica esencial que garantiza el orden, la seguridad
vial y la convivencia cotidiana de quienes habitamos en Tamaulipas. Es un
servicio publico de caracter municipal, como lo establece el articulo 115, fraccion
111, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el
articulo 136, fraccién VI, de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas,
que dispone que los Ayuntamientos tienen a su cargo la funcién y el servicio

publico de transito.
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El objeto del servicio de transito no es sancionar por sancionar, ni tampoco
castigar por una simple falta administrativa de ir a exceso de velocidad o de
estacionar indebidamente un vehiculo. Su finalidad superior es preservar el orden
en la via pablica, evitar accidentes, permitir la libre circulacién y, en general,

garantizar la segquridad vial.

Tomando en cuenta lo anterior, se puede asumir que justamente ese es el sentido
autentico del articulo 26 de la Ley de Transito del Estado de Tamaulipas, que
dispone que los vehiculos estacionados en lugares prohibidos o que obstaculicen

el libre transito se retirarén por las autoridades competentes.

Sin embargo, en la préactica cotidiana se ha distorsionado ese principio. Con
frecuencia, las y los ciudadanos de distintas regiones del estado se enfrentan a
situaciones en las que las gruas, ya con el vehiculo enganchado o incluso arriba
de la plataforma, se niegan a bajarlo aun cuando el propietario o la persona

conductora estéa presente en el lugar.

Esta negativa suele justificarse en convenios de servicio o en simples
interpretaciones de conveniencia, olvidando el objetivo real de la norma que es
despejar la vialidad. Sila persona propietaria o conductora esté ahi para mover su
vehiculo, el propésito de la autoridad ya se cumple. No existe razén legitima para

insistir en llevarselo.

Este tipo de actuaciones, que lamentablemente se han vuelto recurrentes,
representan un acto de autoridad que rebasa los limites de la razonabilidad y que
en los hechos se traduce en un abuso. Las y los tamaulipecos observamos, con
indignacion creciente, cémo situaciones de esta naturaleza se repiten en todas las

ciudades donde las personas acuden justo a tiempo para mover su vehiculo, pero
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son ignoradas por operadores de grua o agentes de transito. El resultado es un

sentimiento generalizado de arbitrariedad, impotencia y desconfianza hacia la
auloridad.

Tan extendido es este problema que incluso se han difundido casos en medios de
comunicacion y redes sociales donde se evidencia la falta de criterio y de
sensibilidad por parte de quienes ejecutan estas acciones. Uno de los mas
recientes ocurrié en Ciudad Victoria, donde una persona con discapacidad fue
dejada a pie por una gria que, pese a la presencia de la persona propietaria, se
negé a devolverle su vehiculo. Hechos como éste son inaceptables en una

administracion publica moderna, humanista y cercana a la gente.

El retiro de un vehiculo debe ser una medida de ultima instancia, no un
procedimiento automatico. Su aplicacién debe responder a la finalidad publica de
liberar la via cuando el vehiculo se encuentra abandonado, o cuando no es
posible localizar a su conductor o propietaria. En cambio, cuando la persona
responsable del vehiculo esta presente y puede retirarlo, la intervencién coercitiva
pierde sentido. Mantener el arrastre en tales casos convierte un acto
administrativo en una préactica recaudatoria o, peor atn, en un abuso de poder

que erosiona la confianza ciudadana.

La iniciativa que se presenta busca precisamente corregir esa distorsién y
devolverle sentido juridico y humano al procedimiento de retiro vehicular. Se
propone adicionar dos parrafos al articulo 26 de la Ley de Transito del Estado, a
fin de establecer expresamente que cuando la persona propietaria o conductora
se encuentre presente en el lugar, o acuda antes de que la gria inicie el traslado,
la autoridad debera abstenerse de retirar el vehiculo y proceder a bajarlo, sin

cobro alguno por maniobras o arrastre. En tal caso, la sancién administrativa
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Gnicamente deberé aplicarse mediante la boleta de infraccién respectiva, pero no

mediante la privacién del bien.

Esta disposicion tiene un propdsito sumamente justificado que es hacer efectiva la
proporcionalidad en la aplicacién de la ley. No toda infraccién debe derivar en Ia
retencion fisica del vehiculo, y menos atn cuando la finalidad de despejar el
transito ya se puede cumplir sin el arrastre de la unidad. El principio de
racionalidad administrativa obliga a las autoridades a preferir siempre la medida
menos gravosa para la persona, especialmente cuando el fin legitimo de la

intervencion se puede alcanzar de distinta manera.

Uno de los aspectos claves de este principio es el de la necesidad de implementar
la accion, es decir, para el caso que nos ocupa, se debe proceder al arrastre del
vehiculo cuando no existan medios alternativos que logren el mismo fin con
menor sacrificio o afectacion. Por lo que remolcar las unidades particulares aun y
cuando la persona propietaria o conductora esta presente, evidentemente no

cumple con dicha premisa.

De igual manera, se prevé una excepcién responsable para los casos en que la
persona conductora se encuentre impedida para manejar, por ejemplo, bajo los
efectos del alcohol o de alguna sustancia téxica comprobada mediante la prueba
de alcoholemia, pues en tales supuestos su conduccion representaria un riesgo
para los demas usuarios de la via publica. La excepcién no es caprichosa:
protege la integridad de las personas y la seguridad vial, sin dejar resquicios para
la impunidad.

Cabe destacar que la reforma no implica un beneficio indebido ni la eliminacién de
la potestad sancionadora de las autoridades de transito. Por el contrario, reafirma

la facultad de imponer las infracciones y multas que correspondan conforme a la
6



PODER LEGISLATIVO
normatividad vigente, pero limita el uso del retiro vehicular a los casos realmente

necesarios.

Con esta propuesta se armoniza la actuacion administrativa con los principios
constitucionales de proporcionalidad y legalidad, ademés de reforzar el deber de

trato digno que las autoridades deben observar en todo momento.

Esta modificacién también fortalece la transparencia y la confianza publica. Al
establecer reglas claras, se reduce la discrecionalidad con que actian algunos
operadores de gruas o agentes de transito, y se eliminan incentivos para précticas
de corrupcion. No se trata de debilitar la autoridad, sino de garantizar que su
ejercicio se oriente al servicio y no al abuso. Un gobierno justo y humano se

demuestra precisamente en los detalles del trato cotidiano a las personas.

En sintesis, la iniciativa responde a un reclamo social legitimo que es poner un
alto a los abusos que se cometen con el uso indiscriminado de gruas y restituir el
equilibrio entre autoridad y ciudadania. La via publica debe ser un espacio de
convivencia, no de arbitrariedad; y el servicio de transito, una funcién que brinde
orden, no frustracion. La autoridad cumple su deber cuando corrige con justicia,

no cuando castiga sin necesidad.

Por todo lo expuesto, esta iniciativa se presenta con el convencimiento de que su
aprobacion sera un acto de justicia vial y de coherencia legislativa. Porque el
derecho de transito no puede ser instrumento de abuso, sino de equilibrio; y
porque la verdadera fortaleza del Estado se mide en la manera en que trata a su
gente. Con esta reforma, Tamaulipas da un paso més hacia una cultura de
legalidad cercana, humana y razonable, en donde la autoridad cumple con su

deber sin perder de vista que la ley esté al servicio de las personas.”.



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

V. Consideraciones de la Comision Dictaminadora

Del analisis efectuado a la iniciativa turnada a este 6rgano dictaminador, quienes

integramos la Comisién de referencia, destacamos lo siguiente:

En primer término, es preciso sefialar que de acuerdo con el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la funcién de seguridad
publica es una funcion primordial a cargo de la Federacién, Entidades y
Municipios, la cual tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, preservando las libertades, la paz y el orden publico, por lo que dicha
funcién comprende la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de
infracciones administrativas, la investigacion y persecuciéon de los delitos, asi

como la reinsercion social.

De igual manera, el articulo 1° de la Ley de Transito establece que, ésta “es de
orden publico, observancia obligatoria e interés general en el Estado de
Tamaulipas. Constituye su objeto la regulacién y control del uso de las vialidades
comprendidas en el Estado y sus municipios, derivado del transito de vehiculos
automotores, de traccion animal o humana y de peatones, para garantizar la

seguridad de éstos y de los conductores y pasajeros.”

Al respecto, la presente accién legislativa pretende establecer que cuando la
persona propietaria o conductora de un vehiculo se encuentre presente en el
lugar, o acuda antes de que los operadores de gria o agentes de transito inicien el
traslado de un vehiculo por una falta administrativa, estos deban abstenerse de

retirarlo o proceder a bajarlo, sin cobro alguno por maniobras o arrastre.
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En ese sentido quienes integramos estos 6rganos dictaminadores consideramos
importante sefialar que la propuesta va encaminada a garantizar el principio de
proporcionalidad en la imposicion de sanciones administrativas, asi como evitar

cargas economicas excesivas derivadas del arrastre y depésito vehicular.

Por lo que, consideramos que las sanciones administrativas deben ser idéneas,
necesarias y proporcionales a la falta cometida. Cuando la persona propietaria o
conductora se encuentra presente y puede corregir de inmediato la conducta (por
ejemplo, estacionamiento indebido), el arrastre del vehiculo resulta una medida

excesiva.

De igual manera, coincidimos con la promovente en el sentido que la presente
modificacion fortalece la transparencia y la confianza publica. Al establecer reglas
claras, se reduce la discrecionalidad con que actlian algunos operadores de grdas

0 agentes de transito, y se eliminan incentivos para practicas de corrupcion.

En consecuencia, quienes dictaminamos estimamos que la presente propuesta
responde a un reclamo social legitimo que es poner un alto a los abusos que se
cometen con el uso indiscriminado de gruas y restituir el equilibrio entre autoridad

y ciudadania.

Por lo que, la via publica debe ser un espacio de convivencia, no de arbitrariedad:
y el servicio de transito, una funcién que brinde orden, no frustracion. La autoridad

cumple su deber cuando corrige con justicia, no cuando castiga sin necesidad.

Al respecto, quienes dictaminamos consideramos que el derecho administrativo
sancionador debe intervenir solo en la medida estrictamente necesaria, si la
conducta puede cesar en el momento mediante el retiro voluntario del vehiculo, la

finalidad de la norma queda satisfecha.
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También, es importante resaltar que la propuesta no implica un beneficio indebido
ni la eliminacion de la potestad sancionadora de las autoridades de transito. Por el
contrario, reafirma la facultad de imponer las infracciones y multas que
correspondan conforme a la normatividad vigente, pero limita el uso del retiro

vehicular a los casos realmente necesarios.

Por Ultimo, es importante recalcar que se solicité la opinidn técnica de la
Subsecretaria de Transporte del Gobierno del Estado, quien tuvo a bien
posicionarse a favor de la propuesta.

En razén de lo anterior, estimamos procedente la propuesta en estudio para
establecer en la ley que cuando la persona propietaria o conductora del vehiculo
se encuentre presente al momento en que la gria arribe para efectuar el arrastre
por una infraccién relacionada con estacionamiento indebido u obstruccion leve,
bastara con que retire de inmediato el vehiculo, sin que proceda el arrastre ni la
sancion correspondiente. Ello, siempre que: No se trate de supuestos que pongan
en riesgo la seguridad vial, no exista reincidencia, asi como no se trate de
infracciones graves (por ejemplo, estacionamiento en espacios para personas con
discapacidad sin autorizacion, obstruccion de rampas, invasion de carriles de
emergencia, estado de ebriedad, etc.)

VI. Conclusion

Finalmente, por las razones antes expuestas, quienes integramos este organo
parlamentario determinamos declarar la presente accion legislativa procedente,

razén por la cual presentamos ante este Pleno Legislativo el siguiente dictamen
con proyecto de:
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO
Y TERCERO AL ARTICULO 26 DE LA LEY DE TRANSITO.

ARTICULO UNICO. Se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 26 de

la Ley de Transito, para quedar como siguen:

ARTICULO 26.- Los ...

Con relacion a lo dispuesto en el parrafo anterior y cuando la persona propietaria o
conductora del vehiculo se encuentre presente en el lugar al momento de que se
lleve a cabo la remocién, o acuda antes de que la grua inicie su traslado, la
autoridad y el operador de gria deberan abstenerse de efectuar el retiro y
procederan a bajar la unidad en caso de que ya se encuentre sobre la plataforma,
sin realizar cobro alguno por maniobras o arrastre. En este supuesto, Gnicamente
procedera el apercibimiento o la imposicion de la infraccion correspondiente

conforme a la normatividad aplicable.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable cuando la persona conductora
se encuentre impedida para conducir, derivado de la falta de aptitud o intoxicacion

comprobada mediante la prueba de alcoholemia u otro medio autorizado.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial de Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los dos dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA

NOMBRE A FAVOR ) EN CONTRA ABSTENCION
” f N

DIP. JUDITH KATALYNA MENDEZ CEPEDA
PRESIDENTA

DIP. MARCELO ABUNDIZ RAMIREZ
SECRETARIO

DIP. GUILLERMINA MAGALY DEANDAR
ROBINSON
VOCAL

DIP. ARMANDO JAVIER ZERTUCHE ZUANI
VOCAL

DIP. VICTOR MANUEL GARCIA FUENTES
VOCAL

DIP. MARINA EDITH RAMIREZ ANDRADE
VOCAL

DIP. JOSE ABDO SCHEKAIBAN ONGAY
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO AL ARTICULO 26 DE
LA LEY DE TRANSITO.
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