DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de ley de la
LIX Legislatura, recibio para su estudio y dictamen la Iniciativa de Decreto
mediante el cual se autoriza al Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas a
concesionar, mediante licitacion publica, un pantedn publico.

Con el interés de contribuir en el desahogo de la actividad legislativa propia de
este Honorable Congreso, la Diputacion Permanente procedié al andlisis y
valoracién del expediente de referencia, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 62, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado, 53 péarrafos 1y 2,
56 parrafos 1y 2, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos
del Congreso del Estado, presentando nuestra opiniébn para su discusion,
votacion y aprobacion, en su caso, en términos del siguiente:

DICTAMEN

La accion legislativa planteada en la iniciativa de referencia implica el
despliegue del proceso legislativo del que se encuentra provisto el Congreso del
Estado para realizar una de sus funciones basicas que es actualizar el marco
juridico de la entidad. Es decir, proceder al estudio y analisis de la propuesta,
emision del dictamen correspondiente y posterior discusién y votacion en el
Pleno.

Este ejercicio de la actividad parlamentaria que en los periodos ordinarios de
sesiones requiere de la participacion de las comisiones ordinarias de dictamen,
durante los recesos se desarrolla mediante la actuacion de la Diputacion
Permanente que, como 6rgano de representacion, queda facultada para ejercer
funciones de dictaminadora sobre los asuntos pendientes y los que reciba,
permaneciendo reservadas al Pleno las subsiguientes etapas del proceso
legislativo.
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Como punto de partida cabe sefalar que este Honorable Congreso del Estado,
es competente para legislar en la materia, en consonancia con las atribuciones
para resolver en definitiva la accion juridica intentada, de conformidad con el
articulo 58, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado, que le otorga
facultades a este Poder Legislativo para realizar el estudio, discusion y votacién
de las iniciativas de ley, decreto y acuerdo que se le presenten.

Menciona el promovente que el crecimiento demogréafico de Matamoros lleva
aparejado el compromiso del Gobierno Municipal de ampliar la cobertura de los
servicios que presta, para satisfacer las necesidades de sus habitantes.
Asimismo, refiere que el municipio es un ente con personalidad juridica y
patrimonio propio, con libre administracion de su hacienda y que tiene a su

cargo la prestacion del servicio publico de panteones.

Que dicho servicio consiste en el establecimiento, funcionamiento, conservacion
y operacion de los panteones, que comprende la inhumacién, exhumacion,
reinhumacién y cremacion de cadaveres, restos humanos y restos humanos
aridos o cremados, el cual puede ser objeto de concesion a particulares en los

términos de las disposiciones legales aplicables.

El municipio de Matamoros, Tamaulipas, cuenta con tres panteones publicos
municipales conocidos como el Pante6n Antiglio, ubicado en la calle
Independencia, entre 13 y 14; el Pante6n Nuevo, ubicado en la calle Santos
Degollado de la colonia Delicias y; el Pantedn de la Santa Cruz, en el Ejido Las
Rusias. Los panteones Antigio y Nuevo carecen de terreno disponible, y
solamente prestan servicio a quienes cuentan con terrenos adquiridos

previamente.



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

El 18 de mayo de 2005, el Director de Panteones del Municipio, Felipe Sanchez
Rodriguez, mediante oficio nimero 00048/2005, inform6 la situacion del
Panteon de la Santa Cruz, que de acuerdo con el historial de sus archivos
contara con terrenos disponibles por un periodo aproximado de un afio y medio,

a partir de esa fecha.

Que es facultad de los Ayuntamientos concesinar los servicios publicos
municipales a particulares mediante licitacion puablica, previa autorizacion del
Congreso, en el orden local, la prevision aludida de caracter vigente se
encuentra contenida en la fraccion V del articulo 132 de la Constitucion Politica
del Estado.

Por tal motivo, el Ayuntamiento de Matamoros, en sesion ordinaria celebrada el
31 de enero de 2006, aprobo en forma unanime solicitar al Congreso del Estado
autorizacion para realizar la concesion, a través de licitacion publica, de un
pantedn publico, por ser indispensable para cubrir las necesidades del

municipio en ese rubro.

Ante la realidad fiscal de nuestro pais y sus consecuencias en las finanzas
publicas municipales, es que los Ayuntamientos pueden considerar la mejor
atencion de algun servicio publico mediante la figura de la concesion. Esta,
como es sabido, constituye a un tercero con capacidad financiera, técnica y
juridica, asi como con solvencia moral y profesional, como un auxiliar mismo de
la administracion para la prestacion de un servicio publico. Dicha prestacion se
caracteriza por ser continua, uniforme y regular, al tiempo del deber de
adecuarse a las necesidades de la comunidad que demanda el servicio.
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Asi, el articulo 172 del Cédigo Municipal de Tamaulipas, establece que la
prestacién de servicios de cualquier naturaleza que otorgue el municipio a los
particulares, se adjudicara a través de licitaciones puablicas mediante
convocatoria para que liboremente presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, garantia, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Con base en las disposiciones aplicables del Codigo Municipal para el Estado,
el Ayuntamiento de Matamoros estima, conforme a la resolucion del Cabildo
municipal adoptada en la sesion del 31 de enero del presente afo, que la mejor
atencion de los servicios publicos de panteones, requiere que se genere la
participacion del sector privado en su prestacion, mediante el otorgamiento del
titulo de concesién correspondiente, a través del procedimiento de licitaciéon
publica.

Por otro lado, cabe sefialar que en términos del Cdédigo Municipal para el
Estado, el titulo de concesion no podra otorgarse a los servidores publicos o
sus conyuges, parientes consanguineos en linea directa sin limitacion de grado,
parientes colaterales consanguineos hasta el segundo grado y los parientes por
afinidad, asi como a las empresas en las cuales sean representantes o tengan

intereses econdémicos.

A su vez, de acuerdo con el articulo 174 del propio Codigo Municipal para el
Estado, el titulo de concesion que se otorgue deberd reunir las siguientes
caracteristicas: ser por tiempo determinado y no mayor de 15 afos; correr a

cargo del concesionario el costo de la prestacion del servicio; especificar los
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bienes que en caracter de maquinaria, equipo, obras e instalaciones afectara el
concesionario para la prestacion del servicio, debiendo aquél conservarlos en
buenas condiciones para su funcionamiento eficaz; otorgarse caucion a favor
del Ayuntamiento por parte del concesionario, para asegurar el cumplimiento de
sus obligaciones; prever que el servicio se preste de manera uniforme, regular,
continua y adecuada a las necesidades colectivas; conformar un Comité
Consultivo Mixto para llevar a cabo el estudio, evaluacion y vigilancia del
servicio, integrado paritariamente por representantes del Ayuntamiento, de los
usuarios y del concesionario; incluir la tarifa que por determinacién del
Ayuntamiento deba cobrar el concesionario a los usuarios del servicio; y prever
que el Ayuntamiento ocupe temporalmente el servicio e intervenga en su
administracion cuando por causa imputables o ajenas al concesionario el

servicio no se preste eficazmente.

Por otra parte, el promovente adjunta a su peticion diversos documentos
concernientes al mecanismo de licitacion al que habra de sujetarse el referido
proyecto, acciones previas a la adjudicacion del contrato de prestacion del

servicio de panteones.

Por lo anteriormente expuesto, y considerando que este acto brinda al
Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas, la posibilidad de subsanar la
problemética inherente a al servicio de panteones, esta Diputacién Permanente
estimamos procedente la iniciativa de Decreto que nos ocupa, por lo que
solicitamos el apoyo decidido de este cuerpo colegiado para la aprobacion del

presente proyecto de:
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE
MATAMOROS, TAMAULIPAS A REALIZAR LA CONCESION, MEDIANTE
LICITACION PUBLICA, DE UN PANTEON PUBLICO.

Primero. Se autoriza al Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas a

concesionar, mediante licitacion publica, un pantedn publico.

Segundo. La concesion que autoriza el presente Decreto debera adjudicarse a
través de licitacion publica mediante convocatoria, en la que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, garantia, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.

Tercero. La licitacion publica que realice el Ayuntamiento de Matamoros,
Tamaulipas, en términos de la presente autorizacion, deberd exigir a los

interesados:

. Acta de nacimiento o testimonio de la escritura constitutiva de la sociedad

creada conforme a las leyes mexicanas;

II. Documentos que acrediten el derecho de propiedad sobre el predio que
debera ocupar el nuevo cementerio y certificado de vigencia de la inscripcion en

el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

En caso de que el terreno propuesto no fuere propiedad del solicitante, anexara
los documentos que establezcan la posibilidad de adquisicion del mismo,

otorgados por sus legitimos propietarios;
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[ll. Proyecto arquitecténico y de construccién del cementerio, aprobado por la

autoridad sanitaria;

IV. Estudio econdmico y anteproyecto de tarifa para el cobro de cada uno de los

servicios que se prestaran en el nuevo panteon;

v. Anteproyecto del Reglamento Interior del Pantedn;

VI. Anteproyecto del contrato para la transmision de los derechos de uso al

publico sobre fosas, gavetas, criptas o nichos del panteon;

VII. Memoria técnica del proyecto arquitectdnico, constructivo y de detalles,

debidamente aprobada por el area de Obras y Servicios Publicos Municipales; y
VIII. Opinion de la autoridad sanitaria correspondiente.

Cuarto. La concesion que autoriza el presente Decreto deberd adjudicarse
mediante titulo expedido por el Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas, el
cual se publicara en el Periddico Oficial del Estado, sujetandose a las siguientes

bases:

I. El término de la concesion sera por el término de quince afios, contados a

partir de la expedicion del titulo correspondiente.

Il. El costo de la prestacion del servicio sera por cuenta del concesionario.
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Los derechos correspondientes se causaran conforme a lo dispuesto en el acto
concesion. Las actualizaciones deberan ser previamente autorizadas por el
acuerdo de las dos terceras partes del Ayuntamiento de Matamoros,

Tamaulipas.

Todo tipo de publicidad destinada a promover entre el publico la adquisicién de
lotes, gavetas, nichos o criptas debera ser aprobada previamente por el
Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas, quien vigilara que el sistema de
ofertas, predios y deméas elementos correspondan a la aprobacion que se

otorgue.

El concesionario pagara a la Hacienda Publica Municipal los derechos que
establezca la Ley de Ingresos del municipio de Matamoros, Tamaulipas, en la

formay términos que la misma sefiale.

[ll. La maquinaria, equipo, obras e instalaciones que afectara el concesionario
para la prestacion del servicio quedaran determinados en el titulo de concesion
correspondiente, con la obligacion de conservarlos en buenas condiciones para

su funcionamiento eficaz durante el tiempo que dure la concesion.

IV. ElI Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas fijara caucion en la clase y
monto necesarios, a fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones que
adquiera el concesionario conforme a ley, sus reglamentos y el acto concesion,
la cual podra ser ampliada en su importe por el Ayuntamiento durante la

vigencia de la concesion, cuando a su juicio sea insuficiente.
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V. El concesionario estara obligado a prestar el servicio de manera uniforme,

regular, continua y adecuada a las necesidades colectivas.

VI. Se conformara un Comité Consultivo Mixto, que sera integrado en forma
paritaria por representantes del concesionario, de los usuarios y del
Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas, para el estudio, evaluacién y
vigilancia del servicio concesionado. Este comité emitird opiniébn y hara llegar

sus recomendaciones al Ayuntamiento para que resuelva lo conducente.

VII. El Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas fijara la tarifa que debera
cobrar el concesionario a los usuarios por la prestacion del servicio, previa
opinion del Comité Consultivo a que se refiere la fraccion anterior, sin demérito
de la posibilidad de que, en términos de lo que autorice la Ley de Ingresos del
Municipio de Matamoros, se cubran los derechos correspondientes por los

usuarios de dicho servicio.

VIII. Cuando por cualquier causa imputable o ajena al concesionario, éste no
preste eficazmente el servicio, el Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas

podra ocupar temporalmente el servicio publico e intervenir su administracion.

Quinto. La concesion que mediante el presente Decreto se autoriza no debera
otorgarse a servidores publicos del Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas,
sus coényuges, parientes consanguineos en linea directa sin limitacion de grado;
los colaterales hasta el segundo grado y los parientes por afinidad, ni a
empresas en las cuales las personas referidas tengan intereses econdmicos o

sean sus representantes.
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Sexto. ElI Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas, podra decretar
administrativamente la cancelacion o la caducidad de la concesion en los casos
y condiciones previstos por el Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas,

informando lo conducente al Congreso del Estado.

Para resolver la cancelacién o la caducidad de la concesion, el Ayuntamiento de
Matamoros, Tamaulipas, previamente emitird un dictamen con base en los
estudios realizados, del cual se dara vista al concesionario, quien podra rendir
las pruebas y alegatos que a sus intereses convenga, en un plazo que no

excedera de cinco dias habiles.

Las resoluciones del Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas, en materia de
cancelacion o caducidad de la concesion que mediante el presente Decreto se
autoriza, podran ser impugnadas en los términos del procedimiento fijado en el
Titulo Séptimo, Capitulo 1l del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.
Séptimo. La concesion podra ser prorrogada a peticion del concesionario
formulada antes de la expiracion del plazo, previa autorizacion del Congreso,
hasta por un término igual para el que fue otorgada, siempre y cuando:

|. Subsista la necesidad del servicio;

II. Que las instalaciones, maquinaria y equipo sean renovados;

[ll. Que el concesionario haya prestado el servicio en forma eficiente; y

10



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

IV. El Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas esté imposibilitado para

prestarlo o lo considere conveniente.

Noveno. Para el establecimiento y operacion del pantedn publico concesionado
se dara cumplimiento, ademas, a las disposiciones contenidas en la Ley para el

Ordenamiento Territorial y Urbano del Estado de Tamaulipas.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. El presente Decreto quedara sin efecto si el acto de concesion que
autoriza no se formaliza antes de la conclusién del periodo constitucional del
ejercicio publico del Ayuntamiento peticionante, o si se realiza en forma distinta

de las previsiones del mismo.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado a los trece

dias del mes de junio del afio dos mil seis.

DIPUTACION PERMANENTE

Presidente

Dip. Hugo Andrés Araujo de la Torre

Secretaria Secretario

Dip. Aida Araceli Acufia Cruz Dip. Fernando Alejandro Fernandez de Ledn

Hoja de firmas del dictamen recaido a la iniciativa de Decreto mediante el cual se autoriza al
Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas a concesionar, mediante licitacibn publica, un

panteén publico.

12



