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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las comisiones unidas de Gobernacion, de Atencion a Grupos Vulnerables y de

Estudios Legislativos, se turnaron para estudio y dictamen los siguientes asuntos:

1. Iniciativa con proyecto de Decreto, mediante la cual se reforman diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en materia de

derechos politico electorales de las personas con discapacidad; y

2. Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas en materia de
representacion efectiva de grupos vulnerables en la asignaciéon de

candidaturas a puestos de eleccion popular.

3. Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman los articulos 180y

187 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Referente la primera accion legislativa, fue propuesta por el Diputado Marco Antonio
Gallegos Galvan, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la
Legislatura 65 Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas; la segunda iniciativa en estudio, la misma fue propuesta por el Titular
del Poder Ejecutivo Estatal; y la tercera, propuesta por el Diputado Javier Villarreal
Teran, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, de la Legislatura 65

Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.
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Al efecto, quienes integramos las comisiones ordinarias dictaminadoras de referencia,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, numerales 1y 2, incisos a) y u); 36,
inciso d); 43, incisos e) y g); 44; 45, numerales 1y 2; 46, numeral 1; y, 95 numerales 1,
2,4y 6, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente dictamen conforme al siguiente

procedimiento:

Metodologia

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcion de las iniciativas y turno a las comisiones

competentes para la formulacion del dictamen correspondiente.

Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucién que tiene este Poder
Legislativo local para conocer y resolver en definitiva los presentes asuntos, con base
en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion I, de la Constitucion Politica local, que le
otorga facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar las leyes y

decretos que regulan el ejercicio del poder publico.

lll. En el apartado “Objeto de las acciones legislativas”, se expone el objeto y
alcance de las propuestas en estudio, y se hace una sintesis del tema que las

compone.

IV. En el apartado “Contenido de las Iniciativas”, con la finalidad de establecer el
andlisis de las mismas, se realiza una transcripcion integra de la exposicion de motivos

de las iniciativas en el presente instrumento parlamentario.
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V. En el apartado “Consideraciones de las comisiones dictaminadoras”, los
integrantes de estas comisiones expresan los razonamientos, argumentos Y juicios de
valoracion de las iniciativas en analisis, en los cuales se basa y sustenta el sentido del

dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusién”, se propone el resolutivo que estas

comisiones someten a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.
DICTAMEN
l. Antecedentes

1. En fecha 21 de febrero de 2023, el Diputado Marco Antonio Gallegos Galvan,
presentd la Iniciativa con proyecto de Decreto, mediante la cual se reforman
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en materia de
derechos politico electorales de las personas con discapacidad; asimismo, en fecha
22 de mayo de 2023, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, remiti6 ante esta
soberania, la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas en materia de
representacion efectiva de grupos vulnerables en la asignacion de candidaturas a
puestos de eleccion popular; de igual modo, en fecha 2 de junio del presente afio,
en Oficialia de Partes de ese Congreso el Diputado Javier Villarreal Teran, presento
la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman los articulos 180 y 187

de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
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2. En ese tenor, la Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 22, incisos f), i) y k), de la ley que rige a este Congreso del Estado,
acordd turnar dichas iniciativas a las comisiones unidas de Gobernacion, de
Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, mediante oficios nUmero:
SG/AT-646, SG/AT-647, SG/AT-648; HCE/SG/AT-1095, HCE/SG/AT-1096;
HCE/SG/AT-1097; HCE/SG/AT-1195, HCE/SG/AT-1196, y HCE/SG/AT-1197
recayéndole a las mismas los nimeros de expediente 65-1007, 65-1155 y 65-1184,

respectivamente, para su estudio y dictamen correspondiente.

Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva los
presentes asuntos, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion I, de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

lll. Objeto de las acciones legislativas

Los presentes asuntos tienen como propoésito general el realizar diversas
modificaciones a la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas en materia de
representacion efectiva de grupos vulnerables respecto a la asignacion de
candidaturas a puestos de eleccién popular, en caso concreto, a personas con

discapacidad, personas de la diversidad sexual y personas migrantes.
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IV. Contenido de las iniciativas

A continuacion, nos permitimos transcribir de forma integra la exposicion de motivos
de las iniciativas en analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencion inicial de

los promoventes:

1. Iniciativa con proyecto de Decreto, mediante la cual se reforman diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en materia de

derechos politico electorales de las personas con discapacidad.

“La democracia, se concibe como una forma de gobierno justa y conveniente para
vivir en armonia. En una democracia ideal, la participacion de la ciudadania es el
factor que materializa los cambios, por lo que es necesario que entre los

gobernantes y ciudadanos establezcan un dialogo para alcanzar objetivos.

Asimismo, tomando en cuenta el rol del concepto de democracia, en el Estado
moderno, se define como un conjunto de reglas de procedimiento para la
constitucién del gobierno y para la formacion de las decisiones politicas, mas que de
una determinada ideologia.

Desde esta Optica, un régimen democratico implicaria, entre otras cosas, que sus
organos legislativos o ejecutivos estén compuestos por miembros elegidos por el
pueblo, ya sea de manera directa o indirectamente; que haya ciudadanos sin
distincién de raza, religibn o condicion social o econémica con capacidad para votar
y elegir representantes; igualdad de voto; y que prepondere el principio de mayoria

sin afectar los derechos de las minorias.
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Por su parte, los derechos politico electorales, se definen como derechos
fundamentales que se brindan a mujeres y hombres en condiciones de igualdad, sin

importar las diferencias de género.

Por ello, dentro de estos derechos de encuentran el de votar en todas las elecciones
y mecanismos de participacion social y ser elegibles para todos los cargos que sean
objeto de elecciones publicas, participar en forma paritaria en la formulacion de las
politicas gubernamentales, en la ejecucion de éstas, ocupar cargos publicos y

ejercer las funciones publicas en todos los 6rdenes de gobierno.

En este contexto, los articulos 1, 4, 35 y 41, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establecen entre otras cosas lo siguiente:

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los Tratados Internacionales de la materia, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
"La mujer y el hombre son iguales ante la ley"

"Son derechos de la ciudadania... Poder ser votada en condiciones de paridad para

todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley".

"Los partidos politicos son entidades de interés publico, la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de

paridad de género".
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“Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de la paridad de género, contribuir a la integracion
de los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de

género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular".

En este tenor, como es del conocimiento publico, la paridad de género surgié con la
reforma constitucional en materia electoral en el afio 2014, la cual, obliga a los
Partidos Politicos a postular en igualdad de condiciones, tanto a hombres como
mujeres para los cargos de eleccion popular, con lo cual, se da cabal cumplimiento a
lo que establece nuestra Constitucion, en el sentido, que la mujer y el hombre son
iguales ante la ley.

Sin embargo, en dicha reforma no se hizo referencia a los diferentes grupos de
personas que existen, como lo son: personas leshianas, gays, bisexuales,

transgénero o intersexuales, personas con algun tipo de discapacidad fisica 0 mental

y personas pertenecientes a minorias étnicas o pueblos indigenas.

En este tenor, en fecha 27 de julio del 2022, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por mayoria de votos, vinculé al Congreso de la
Union a implementar las medidas necesarias para garantizar los derechos politicos-

electorales de las personas con discapacidad.

Asimismo, en sesion publica por videoconferencia la Sala Superior declaro existente

la omision del Congreso de la Unidn, al determinar que tiene la obligacion, conforme
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a los tratados internacionales, de garantizar los derechos politicos de las personas
con discapacidad para que accedan a cargos de eleccién popular y publicos, en
igualdad de condiciones con los demas, asi como crear un ambiente para que ese

grupo participe plena y efectivamente en la direccién de los asuntos publicos.

De igual forma, la Sala Superior determiné que, en ejercicio de su soberania y
competencia, el Congreso debera implementar las medidas leqgislativas vy
mecanismos necesarios para garantizar los derechos politico-electorales de las
personas con discapacidad, a votar y ser votados, desempefiar cualquier funcion
publica, participar en la direccion de los asuntos publicos y a ser designadas o
elegidas para integrar algun érgano representativo.

Ahora bien, por medidas legislativas, debemos entender a los afiadidos o cambios
gue se pueden hacer a los proyectos de ley o decreto que se discuten y analizan en
el Poder Legislativo.

Considero preciso sefialar, que, con referencia a la integracién de los Congresos
Locales, al resolver la impugnacion sobre la integracion del Congreso de Zacatecas,
la Sala Superior determiné que al versar sobre la interpretacion y aplicacion de, una
proteccion reforzada en favor de personas con discapacidad se trataba de un asunto

relevante para el sistema democratico.

Por ello, la Sala determind que, para la asignaciobn de escafos de

representacion proporcional, frente a una calidad especifica relevante (género)

se debia atender también la condicion de persona con discapacidad, a fin de

potenciar su acceso al cargo.




GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Lo anterior, con base en una proteccién reforzada de personas con discapacidad,
derivada de la obligacion de las autoridades del Estado Mexicano de adoptar las
medidas necesarias para garantizar igualdad sustantiva y estructural, asi como la

eliminacién de cualquier tipo de discriminacion.

El en caso, la Sala Superior analizO como materia de la Litis, la sentencia de un
Tribunal local, en la que determiné que no existia omisidon legislativa relativa al
establecimiento de acciones afirmativas y cuotas para el acceso a personas con

discapacidad a cargos publicos.

La Sala, determin6 que la obligacion de establecer acciones afirmativas en favor de

las personas con discapacidad es de rango constitucional y convencional.

Por ello, la Sala Superior consider6 que no basta que la ley contemple el
reconocimiento de las personas con discapacidad a ejercer sus derechos, sino que
se requiere de acciones afirmativas efectivas, pues si bien las personas
mencionadas gozan de los mismos derechos que el resto de la ciudadania, no se
encuentran en igualdad de condiciones para su ejercicio, o que condice a la

exclusion.

En este contexto, con la Jurisprudencia 43/2014, la Sala Superior reconoce la
existencia de situaciones juridicas y facticas que ponen en entredicho la aplicacion
de las acciones afirmativas en favor de las personas con discapacidad y les da

solucion procurando la mayor proteccién a los integrantes del grupo en desventaja.

Con base en los argumentos antes expuestos, la presente accion legislativa, tiene

por objeto potenciar el acceso de las personas con discapacidad a desempefar un
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puesto de eleccién popular, garantizando la igualdad sustantiva y estructural, asi

como la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion de este grupo vulnerable, y

para conseguir tales objetivos, se deben modificar las disposiciones relativas a
candidatos de Representacion Proporcional, asi como la integracion de las planillas
para Ayuntamientos, por lo que, si el nimero uno, es hombre; la posicion dos,
debera corresponder a mujer con discapacidad, la posicion tres, hombre con
discapacidad y la posicién 4, mujer. .. si la posicién uno, es mujer, la posicion dos,
debera corresponder a hombre con discapacidad, la posicidbn tres mujer con

discapacidad y la posicion 4, hombre. Y asi sucesivamente.”

2. Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas en materia de
representacién efectiva de grupos vulnerables en la asignacién de

candidaturas a puestos de eleccion popular.

“Primero. Que el articulo 10. de la Constitucién General de la Republica dispone
gue en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia Constitucion establece. Al tiempo que en dicho numeral se
prevé la obligacion para todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De igual manera, se destaca que en el Estado mexicano queda prohibida toda

discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
10
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discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. Con todo lo cual se refrenda el principio de igualdad ante
la ley que permite el reconocimiento y la capacidad a todas las personas para gozar
y ejercer los derechos humanos.

Por tanto, la norma suprema de la nacion prevé la protecciéon para todas las
personas, asimismo, todas las autoridades tenemos el deber de adoptar las medidas
necesarias y suficientes para garantizar el absoluto y pleno ejercicio de los derechos,
y desde luego, sin ningun tipo de discriminacion, lo cual ademas es acorde con lo

previsto en el articulo 40 de la misma Constitucion.

Segundo. Que una de las caracteristicas fundamentales de nuestra forma de
gobierno es que se sustenta en un sistema democratico. Asi, el ejercicio y la
garantia ciudadana del voto activo y pasivo para aspirar a formar parte de los
organos de representacion politica tanto del ambito local como del federal se
colocan en la base de los derechos fundamentales de indole politico que, de manera
particular, encuentran su fundamento en las fracciones | y Il del articulo 35 de la
Constitucion Federal, que establecen como derechos de la ciudadania, votar en las
elecciones populares y poder ser votada en condiciones de paridad para todos los

cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Tercero. Que el articulo 41 constitucional establece la base de la soberania
nacional, precisando que la misma es ejercida por el pueblo a través de los poderes
de la union en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la

Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores. Ademas sefala las
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bases mediante las cuales se eligen y renuevan los poderes ejecutivo y legislativo,
las cuales habran de verificarse mediante elecciones, libres, auténticas y periddicas
a nivel municipal, estatal y federal. Determina las normas y requisitos del
funcionamiento del sistema electoral; los derechos, obligaciones y prerrogativas que
corresponden a los partidos politicos como entidades de interés publico, cuya
funcién primordial es la de promover la participacion de la ciudadania en la vida
democratica. Finalmente, establece los érganos electorales, sus competencias y
atribuciones, reglas, procedimientos y mecanismos de participaciéon politica

equitativa en las contiendas electorales.

Cuarto. Que en el ambito internacional existen diversos instrumentos en materia de
derechos humanos, que de forma particular contemplan derechos politicos, mismos
gue México ha suscrito y ratificado, reconociéndose por ende, como parte integrante
del pardmetro de regularidad constitucional en materia de derechos humanos, en
cuya interpretacion debe tenderse el principio pro persona, a la luz del texto del
articulo 1o constitucional. Asi por ejemplo, se puede referir la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, articulo 21; Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, articulo 25; y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulos
1,2,23y 24.

Quinto. Que hoy en dia el garantizar y cumplir con los derechos humanos es de vital
importancia para alcanzar, entre otros, el propoésito de que la pluralidad, diversidad e
igualdad no solo sea reconocida de manera formal ante la Constitucion y las
diversas leyes o instrumentos internacionales, sino que se generen y se propicien los
medios necesarios para que las personas en cierta condicion de vulnerabilidad

puedan ejercer sus derechos de manera plena.
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En esta tesitura, es obligacion de todas las autoridades en sus diferentes 6rdenes de
gobierno que llevemos a cabo todas las acciones proactivas en favor de las
personas, que ademas coadyuven a generar las condiciones necesarias para el libre
ejercicio de sus capacidades, desarrollo de su personalidad y la proteccion y

enriquecimiento de su dignidad humana.

Como es de conocimiento publico, atendiendo a las diversas disposiciones
normativas, y asegurando la participacion democratica de la sociedad y los distintos
sectores que la conforman, en el ejecutivo a mi cargo, nos dimos a la tarea de
convocar a los sectores publico, privado, social y académico para la elaboracién del
Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028, (PED); que es el documento rector que redne
la visidn, los valores, y el contenido fundamental de los tres Ejes generales de:
Gobierno al servicio del pueblo, Politica social para el bienestar y Progreso
econdmico inclusivo y sostenible, que en conjunto plasman de manera clara y
accesible-los lineamientos y alcances de la transformacion historica que iniciamos en

Tamaulipas el pasado primero de octubre.

El resultado derivado del ejercicio de consulta ciudadana y de democracia
participativa, permitié6 generar un Plan de Desarrollo vivo, interactivo, plural, de libre
acceso, verdaderamente emanado de la voluntad y expresion de las y los
tamaulipecos, que se conformé a través de multiples canales. Con la virtud de que
convoco a grupos de expertos en los diferentes sectores prioritarios para el Estado,
al garantizar ademas una representacion territorial y regional equilibrada dando voz

a todo aquel que quiso manifestarse y participar.

Asi, en esta nueva etapa de Tamaulipas, tras defender y hacer valer la democracia

electoral y la voluntad mayoritaria que dio origen a este Gobierno de la
13
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Transformacién, hemos sido capaces de ir hacia adelante superando el modelo de
democracia representativa, al abrir cauces hacia mecanismos de democracia
participativa que ahora permiten fortalecer el consenso general y otorgar un nuevo
protagonismo a las y los ciudadanos, cuya evolucion democrética ha dado lugar a un
gobierno colaborativo y al servicio del Pueblo. La ruta para construir el PED ha sido,

precisamente, la planeacion democrética.

Por su parte, dentro de los criterios de transversalidad que guian de manera general
todas las politicas publicas y programas, se incorporaron los siguientes ejes
transversales: Respeto Irrestricto a los Derechos Humanos; Participacion Ciudadana;
Desarrollo Sostenible y Combate a la Corrupcion.

En dicho documento, se establecio que, para asegurar que Tamaulipas se consolide
con base en el actuar politico, social y democratico de su sociedad, se debe generar
el ambiente adecuado para que sus habitantes se desarrollen. Por tanto, el Gobierno
del Estado integra el distintivo de derechos humanos, en la basqueda de acciones
gue propicien el respeto y proteccion de los derechos humanos de todas y todos los

tamaulipecos.

Asi por ejemplo, en el Eje Transversal, Respeto Irrestricto de los Derechos
Humanos, se precis6 que los derechos humanos son fundamentales para una vida
digna de las personas y su sano desarrollo en sociedad. Al efecto, se consigno que
la efectividad exigida en materia de derechos humanos, supone que el respeto y
garantia de cada derecho debe ser cumplido y puesto en practica. Por ello, se
requiere llevar a cabo una armonizacién en diversas materias, entre ellas la

legislativa, asi como politicas publicas para tal efecto.
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De manera particular, el objetivo DH3 establece que todas las personas tienen
derecho a un nivel de vida adecuado. Al respecto, el Gobierno del Estado debe crear
las condiciones necesarias para garantizar a la poblacion tamaulipeca estos
derechos humanos, en especial a los grupos histéricamente marginados como son,
entre otros personas con discapacidad, migrantes, y las personas de la diversidad
sexual y de género, para disminuir la desigualdad social y prevenir todo tipo de

discriminacion.

En esa linea, y en el marco del cumplimiento de los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano es parte, se tiene la obligacion de generar acciones
afirmativas a favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad, siempre que
constituyan medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a

alcanzar la igualdad material.

Sexto. Que a efecto de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
electorales de las personas con discapacidad, de las personas de la diversidad
sexual, asi como de las personas migrantes en observancia al marco constitucional,
el principio de progresividad de los derechos humanos, y los tratados
internacionales, es necesario llevar a cabo acciones afirmativas en favor de dichos
grupos de personas en situaciéon de vulnerabilidad con la finalidad de que se
reconozca el ejercicio de sus derechos politicos electorales, pero sobre todo, libres

de discriminacion alguna.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la tesis de Jurisprudencia 11/2015 de rubro "Acciones Afirmativas. Elementos

Fundamentales” establecio lo siguiente:
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a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o
remediar una situacién de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una
representacion o un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan, a partir de un mismo punto de
arranque, desplegar sus atributos y capacidades.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o
discriminacion para gozar y ejercer sus derechos.

c) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas

de indole legislativa, ejecutiva y administrativa.

Asimismo, destaca que la figura mas conocida de las acciones afirmativas son las

politicas de cuotas o cupos.

Al efecto, sobre este apartado, el mismo Tribunal Electoral se ha pronunciado, como
fue el caso que derivo en la emision de la tesis 30/2014 de Jurisprudencia de rubro
"Acciones Afirmativas. Naturaleza, Caracteristicas y Objetivo de su Implementacién’,
donde al resolver se tomd como criterio orientador la opinién consultiva de los casos
Castafieda Gutman vs. México; y De las Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana; en donde se advierte que las acciones afirmativas constituyen una
medida compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como propdésito
revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que
disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza
por ser: temporal, porgue constituyen un medio cuya duracidn se encuentra
condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre

las medidas que se implementan con la accion y los resultados por conseguir, y sin
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que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como
razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a partir

de una situacion de injusticia para un sector determinado.

De igual forma, en diverso asunto se emiti6 la tesis bajo el rubro: "Acciones
Afirmativas. Tienen Sustento En el Principio Constitucional Y Convencional De
Igualdad Material; donde también se realiz6 una interpretacién de los articulos 1o,
parrafos primero y ultimo, y 40, primer parrafo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 2 parrafo primero, y 3, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, concluyendo que en dichos preceptos se establecen el
principio de igualdad en su dimension material como un elemento fundamental de
todo Estado democréatico de derecho, el cual toma en cuenta condiciones sociales
gue resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales
como mujeres, indigenas, personas con discapacidad, entre otros, y justifica el
establecimiento de medidas para revertir esa situaciéon de desigualdad, conocidas
como acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas objetivas y razonables.
Por tanto, se concluye que las acciones afirmativas establecidas en favor de tales
grupos sociales tienen sustento constitucional y convencional en el principio de

igualdad material.

En ese sentido, las acciones afirmativas hacen realidad la igualdad material de las
personas y los grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion

para gozar y ejercer efectivamente sus derechos.

Por ende, se tiene que las acciones afirmativas implican mejora de la calidad de vida
de estos grupos vulnerables, y compensarlos por los perjuicios sufridos. La

democracia actual requiere que todas las voces encuentren espacios para el debate
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publico y politico, por lo cual resulta indispensable que la representacion politica de
los distintos grupos tenga una verdadera presencia que permita lograr una

democracia inclusiva.

Séptimo. Que es fundamental que la pluralidad de los diversos grupos que se
conforman al interior de todas las sociedades cuenten con representacion en el
ambito politico, en especial de aquellos que histéricamente se han encontrado en
desventaja, ya que en gran medida de ello deriva su visibilizaciéon y la
implementacion de politicas publicas que permitan revertir esas desigualdades que
han enfrentado por el contexto en el que desarrollan sus actividades en el dia a dia.
Asi tenemos que diversos textos precisan que la representacion politica ha sido
dividida para mayor entendimiento en descriptiva y sustantiva. Al efecto, Fregoso

Soto, Médnica Arali (2019), sefiala que:

“... mientras la representacién descriptiva es la similitud entre los representantes y
los representados, la representacion sustantiva se refiere a la congruencia entre las
acciones de los representantes y los intereses de los representados, es decir, que
los intereses de los representantes se identifiquen con los de la comunidad, lo que
se obtiene si los representantes forman parte del pablico al que sirven.

Sin embargo, es frecuente que, en su papel de electorado, los grupos sociales
brinden el respaldo de su voto a candidaturas que si bien, defienden sus causas y
presentan proyectos a su favor, no formen parte ni provienen del grupo
representado, lo que conlleva a la existencia de una brecha en el plano de la
representacion descriptiva, como aun sucede tratAndose de personas
discapacitadas, (..) o quienes forman parte de la comunidad LGBTTTI, por citar

algunos ejemplos. Lo anterior, sin embargo, de ningin modo descalifica las medidas
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legislativas, ahora vigentes, que les han brindado beneficios a esos grupos o

sedares sociales.”

Lo anterior refrenda la importancia que conlleva el hacer efectiva la representacion
descriptiva, pues con ello se allana la posibilidad de lograr normas juridicas y
politicas publicas con un mayor grado de certeza y proximidad entre sus fines con

los destinatarios de las mismas.

Como ejemplo de ello podemos referir el caso del avance en la representacion
politica tratAndose de las mujeres. Asi tenemos que en nuestro pais fue hasta la
década de los cincuentas, concretamente en el afio de 1953 cuando se les reconoce
el derecho al voto; posteriormente hasta el afio de 1993 en el entonces Caddigo
Federal de Procedimientos e Instituciones Electorales se incorpor6 una
recomendacion a los partidos politicos para que éstos impulsaran la participaciéon de
las mujeres; en 1996 se modific el texto normativo para recomendar no postular
mas del 70 % de candidatos de un mismo género; en el afio 2002, ya se mandatan
las cuotas de 70/30 en la postulacion de candidaturas para hombres y mujeres; en el
afo de 2008 el mismo Cadigo estableciod la cuota de 60/40 de diputados federales y
senadores por el principio de representacion proporcional. Y mas adelante, en el afio
de 2014 fue reformado el articulo 41 de la Constitucion Federal en el que se previd
gue se debian establecer reglas al interior de los partidos politicos para garantizar la
paridad 50/50 en las candidaturas. Ahora bien, se determind la obligacion de prever
los llamados bloques de competitividad como espacios geograficos electorales para
gue con base en la delimi