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DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacién Permanente que funge durante el presente receso de ley recibio,
para estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Educacion del Estado de Tamaulipas,
promovida por la Diputada Laura Patricia Pimentel Ramirez del Partido
Movimiento Ciudadano de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este érgano congresional por los articulos 61 y 62,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado, 53, parrafos 1 y 2; 56 parrafo
2, 58 y 95 parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes

La iniciativa de mérito forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de
dictaminar en el periodo ordinario recientemente concluido, los cuales por
disposicion legal fueron recibidos por esta Diputacibn Permanente, para

continuar con su analisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.

II. Competencia
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Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58 fraccion LXI de la Constitucion
Politica local, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de ejercer las
facultades que le sefialan, tanto la Constitucion General de la Republica, como
la ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando
en consideracion que el asunto en analisis, por su naturaleza, constituyen una
accion legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para
conocer y resolver en definitiva, ya que las mismas tienen sustento en la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, por
tratarse de una Iniciativa que contienen un proyecto de Punto de Acuerdo, en

términos del articulo 93 péarrafo 3 inciso c) del citado ordenamiento.

Cabe sefalar que la Diputacion Permanente tiene plenas facultades para fungir
como organo dictaminador, con base en lo dispuesto en el articulo 62, fraccion
Il de la Constitucion Politica local, quedando asi justificada la intervencién de
este 6rgano legislativo respecto a la emision del presente dictamen, mismo que

se somete a la consideracion del Pleno Legislativo para su resolucion definitiva.

lll. Objeto de la accién legislativa

La iniciativa que nos ocupa tiene como proposito exhortar al Titular de la
Secretaria de Educacion Publica del Estado para que solicite a las Instituciones
Educativas Publicas y Privadas de nivel basica y media superior, que lleven a
cabo las consideraciones necesarias tendientes a no condicionar ni aumentar
el cobro de cuotas escolares o cuotas voluntarias por concepto de inscripcion o
reinscripciones durante el proximo ciclo escolar 2020-2021, como medidas de
apoyo a los Padres de Familias derivada de la crisis econémica ocasionada por
la pandemia del COVID19.

IV. Analisis del contenido de la Iniciativa
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En primer término, la Diputada promovente de la accion legislativa sefiala que,
la educacién, es un proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacién de una sociedad, siendo un factor determinante
en la adquisicion de conocimientos para formar a los ciudadanos de manera
que tenga sentido de solidaridad social y de superar las condiciones de
pobreza, marginacion y exclusién social en que se encuentren toda vez que
favorece el acceso a otros derechos fundamentales para su bienestar y

desarrollo.

La promovente argumenta que el derecho a la educacion se encuentra
consagrado en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
gobierno federal y estatal impartira y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién
inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién basica y la

media superior seran obligatorias.

A lo anterior agrega que hablar de educacion inicial es un derecho de interés
superior de la nifiez y sera responsabilidad del estado concientizar sobre su
importancia. Se establece también, que toda la educacién que el Estado
imparta sera gratuita y que éste promovera y atendera todos los tipos y
modalidades educativos, incluyendo la educacion superior; apoyard la
investigacion cientifica y tecnoldgica y alentara el fortalecimiento y difusién de
la cultura de pais. La educacion que ofrece el Estado debe ser laica, por lo
tanto, ajena a cualquier doctrina religiosa, y estara orientada por los resultados

del progreso cientifico.

Refiere que la educacion también se guia por el principio democratico,
considerando a la democracia no sélo como estructura juridica y régimen
politico, sino como sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

economico, social y cultural de las personas.
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En este sentido, destaca que las principales figuras de autoridad en la
educacién de las nifias, nifios y jovenes son los padres y todos aquellos
docentes que ademas de dominar las herramientas para la ensefianza, son

capaces de ser inspiracion en la formacion académica y personal.

Aduce que los conocimientos adquiridos, bien sea que se aprendan a través de
la familia, las experiencias, la educacion formal o informal, son los que nos
permiten formarnos de manera integral y nos permiten saber como actuar en
nuestro dia a dia y ante diversas circunstancias. Por otra parte, la educacion
por las caracteristicas con las que cuenta, es un derecho humano fundamental,
protegido a nivel internacional a través de acuerdos y tratados internacionales,

y a nivel nacional por las leyes propias de cada pais.

En este sentido, pone de relieve que en la actualidad vivimos una crisis
mundial, nacional y obviamente local, derivada de la pandemia del virus Covid-
19, esto se traduce en uno de los retos mas grandes que ha afrontado tanto
nuestro pais como nuestro estado, lo cual ha implicado un importante deterioro

en la economia de los mexicanos.

Sefiala que el desempleo o la disminucion en el ingreso que se esta
presentando ante dicha problematica ha causado diferentes dificultades para
nuestras familias, el pago de deudas, gastos alimenticios y problemas de salud,
son de los principales riesgos econdmicos que ha sufrido la ciudadania. Tal
escenario viene a afectar la situacion econémica de un amplio sector de la
poblacién que hace uso del servicio de la educacion en Tamaulipas. Por ende,
la incertidumbre sobre el pago de las colegiaturas o llamadas cuotas de

recuperacion que es un escenario real.
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Finalmente, la promovente concluye refiriendo que esta accion busca apoyaria
en la economia de las familias tamaulipecas, dado que actualmente nos
enfrentamos a una pandemia y los gastos familiares son ain mayores, ya que
se enfrentan con dificultades para pagar tanto sus créditos hipotecarios de su

vivienda, alimentacion, recibos de agua, luz, internet entre otros servicios.

V. Consideraciones de la Diputacién Permanente

Del analisis efectuado a la accién legislativa que nos ocupa, como miembros de
esta Diputacion Permanente, tenemos a bien emitir nuestra opinion respecto a

la propuesta de mérito, a través de las siguientes apreciaciones:

En primera instancia, es preciso sefalar que el objeto de la accion legislativa
consiste en exhortar a la Secretaria de Educacion local para que no se
condicione ni aumente el cobro de cuotas escolares o cuotas voluntarias por
concepto de inscripcion o reinscripciones durante el préximo ciclo escolar 2020-
2021, como medidas de apoyo a los padres de familias derivada de la crisis

econdmica ocasionada por la pandemia del COVID-19.

La situacion laboral en el Estado y en todo el Pais es un tema que se ha visto
afectado gravemente por la pandemia que nos tiene en una situacion de salud

compleja.

Sabemos que muchas medidas que se han tomado han perjudicado a diversas
familias econbmicamente, sin embargo, se toman con absoluto respeto a su
vida con el fin de salvaguardar su integridad y el maximo bien tutelado, que es

la salud de cada uno de las y los habitantes de Tamaulipas.

No somos ajenos a que la nueva realidad tendra consigo retos que debemos
asumir en todos los aspectos, y uno de ellos es en el sistema educativo, ya que

se ha provocado un impacto adverso en la forma de llevar a cabo la ensefianza
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y seguramente se necesitan recursos para mejorar varios aspectos

innovadores en el siguiente afio educacional.

Sabemos que al inicio de cada ciclo escolar se puede dar aportaciones o
cuotas voluntarias por parte de los padres de familia para cumplir con los

requerimientos que necesite la institucion educativa.

Sin embargo, estas son siempre de manera voluntarias, estando en su derecho
los padres o madres de familia de negarse a erogar ese recurso, ya que como
bien lo sefala la Constitucion Politica General en su articulo 30., toda persona
tiene derecho a la educacién, la cual serd obligatoria universal, inclusiva,

publica, gratuita y laica.

Entendemos la postura de la parte promovente en aras de evitar que los padres
de familia cubran con diversos gastos en favor de las instituciones de
educacion, comunmente llamados cuotas, sin embargo, el articulo 7, fraccién
IV de la Ley General de Educacion, sefiala que por educacion gratuita se
entiende a la prohibicion del pago de cualquier contraprestacion que impida o
condicione la prestacion de este servicio en la educacion que imparta el

Estado; asi como condicionar la inscripcion a algun desembolso.

En tal virtud, se tiene a bien manifestar que el maximo ordenamiento legal de
nuestro Pais, contempla la gratuidad en el acceso y permanencia del sistema
educativo publico, por lo que las disposiciones secundarias en la materia deben
ponderar esta premisa para garantizar legalmente este derecho humano, lo
cual sucede al establecerse en la Ley General de Educacion previsiones al
respecto para que bajo ninguna circunstancia que contemple el pago de dinero,
se le niegue a toda persona su derecho a la educacion.

Ademas de lo ya sefialado con anterioridad, en la Ley de Educacion para el
Estado, encontramos sendas disposiciones en su articulo 6°, el cual se tiene a

bien reproducir integramente:
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“ARTICULO 6°.- La educacion que impartan el Estado y los Municipios sera
laica, gratuita y constituye un servicio publico, quedando, en consecuencia,
prohibidas las cuotas escolares obligatorias y el condicionamiento de los
servicios educativos al pago de dinero, aportaciones, o cualquier otra
contraprestacion o gasto indirecto que atente o pudiera atentar contra la

gratuidad de la educacion.

Las donaciones o cuotas voluntarias destinadas a dicha educacion en ningun
caso se entenderan como contraprestaciones del servicio educativo. Las
autoridades educativas en el ambito de su competencia, estableceran los
mecanismos para la regulacion, destino, aplicacion, transparencia y vigilancia

de las donaciones o cuotas voluntarias.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion que impida o condicione la

prestacion del servicio educativo a los educandos.

En ningln caso se podra condicionar la inscripcion, el acceso a la escuela, la
aplicacién de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacion a los
educandos o afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato a los alumnos,

al pago de contraprestacion alguna.”

Es asi, que después del analisis efectuado a la Ley de Educacién para el
Estado de Tamaulipas, encontramos que ésta se encuentra armonizada con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con la Ley General de
Educacion, en materia de la prohibicion de cuotas escolares, todas en su
conjunto se desarrollan dentro de la legislacién local al ampliarse su cobertura
en cuanto al acceso al servicio educativo, siendo ésta tajante en cuanto a sus
infracciones y sanciones con respecto a esta accion que atenta contra el
derecho humano a la educacion, por lo que las disposiciones vertidas en el
ambito local fortalecen la igualdad de oportunidades y acceso al servicio

educativo publico.
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Por tal motivo, juridicamente las cuotas escolares obligatorias y el cobro por
inscripciones o reinscripciones no estan permitidas. De tal suerte, que
resultaria ocioso realizar este exhorto para solicitar a la Secretaria de
Educacion que no aumente el monto de las mismas porque ello entrafiaria que
este Congreso avale la realizacion de este acto ilegal, lo cual no compartimos

ni apoyamos.

Ahora bien, si alguna institucion aumenta el cobro de las cuotas voluntarias,
ello no implica que se tenga la firme obligacion de realizar la aportacion, ya que
éstas no son obligatorias, es decir, no constriien a su cumplimiento o

ejecucion.

Es asi, que por estas razones técnico-juridicas consideramos que el asunto

gue nos ocupa debe dictaminarse de manera improcedente.

En razdon de las consideraciones vertidas con anterioridad, se considera
declarar este asunto improcedente, por lo tanto, nos permitimos someter a la
consideracion de este alto cuerpo colegiado para su discusion y aprobacion, en

Su caso, el siguiente proyecto de:



i~

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se declara improcedente la Iniciativa de Punto de Acuerdo
mediante el cual la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, exhorta de manera respetuosa, al Titular de
la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Tamaulipas, mediante sus
atribuciones solicite a las Instituciones Educativas Publicas y Privadas de nivel
basica y media superior, con el objeto de que lleven a cabo las consideraciones
necesarias tendientes a no condicionar ni aumentar el cobro de cuotas
escolares 0 cuotas voluntarias por concepto de inscripcién o re inscripciones
durante el préximo ciclo escolar 2020-2021, como medidas de apoyo a los
Padres de Familias derivada de la crisis econdmica ocasionada por la
pandemia del COVID-19, por tanto se archiva el expediente relativo como

asunto concluido.

TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir
de su expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a catorce dias del mes de julio del afio dos mil veintiuno.

DIPUTACION PERMANENTE
NOMBRE

A FAVOR EN CONTRA

ABSTENCION
DIP. GERARDO PENA FLORES /
PRESIDENTE

\

DIP. ESTHER GARCIA ANCIRA
SECRETARIA

£4
/ </
DIP. _ RIGOBERTO RAMOS
ORDONEZ B
SECRETARIO
DIP.  JOAQUIN ANTON
HERNANDEZ CORREA
VOCAL

DIP. MARTA PATRICIA PALACIOS
CORRAL
VOCAL

DIP. ELIUD OZIEL ALMAGUER
ALDAPE
VOCAL

DIP. FLORENTINO ARON SAENZ
COBOS
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS.
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