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GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Diputacion Permanente se turnd, para estudio y dictamen, la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el cual se reforman las fracciones | y V, del
Articulo 64, del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, promovida
por la Diputada Irma Amelia Garcia Velasco,b integrante del Grupo

Pariamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Al efecto quienes ihtegramos la Diputacidon Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este 6rgano congresional por los articulos 61; y 62,
fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 46, parrafo 1;
53, parrafos 1y 2; 56, parrafos 1y 2; 58; y 95, parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, procedimos al estudio de la Iniciativa de

referencia, a fin de emitir nuestra opinién a través del siguiente:
DICTAMEN

. Antecedentes

La Iniciativa de referencia forma parte de los asuntos que quedaron pendientes
de dictaminar en el periodo ordinario que concluyd, los cuales por disposicion
legal fueron recibidos por esta Diputacion Permanente, para continuar con su

analisis y elaboracién del Dictamen correspondiente.
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Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en
definitiva el presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58,
fraccion |, de la Constitucidon Politica del Estado de Tamaulipas, que le otorga
facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar las Leyes
y Decretos que regulan el ejercicio del Poder Publico, como es el caso que nos

ocupa.

Cabe senalar que la Diputacion Permanente tiene plenas facultades para fungir
como organo dictaminador, con base en lo dispuesto en el articulo 62, fraccion
1, dé la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, quedando asi
justificada la intervencion de este organo legislativo respecto a la emision del
presente dictamen, mismo que se somete a la consideracion del Pleno

Legislativo para su resolucion definitiva.
lll. Objeto de la accidn legislativa

La accidn legislativa que se dictamina, tiene como propésito establecer en el
Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, que las Comisiones de
Gobierno y Seguridad, asi-como la de Servicios Publicos Municipales de los
Ayuntamientos, estén integradas atendiendo la pluralidad politica representada

en el Ayuntamiento.
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IV. Analisis del contenido de la Iniciativa

En principio sefiala la promovente que por su naturaleza y funciones, el

Municipio es la institucion de gobierno mas cercana a los ciudadanos.

Menciona que la seguridad y gobierno son dos de las principales funciones que
deben desarrollar los municipios y sus respectivos ayuntamientos en beneficio
de la poblacion, toda vez que estos han sido electos precisamente, de entre

iguales, para encargarse temporalmente, de servir a la comunidad.

Asimismo, refiere que la seguridad publica es condicion sine qua non para la
convivencia pacifica en sociedad y el desarrollo de una vida normal y
productiva; las acciones de gobierno municipal, por supuesto, tiene efectos

inmediatos en el ciudadano como individuo y de la sociedad en su conjunto.

Por otra parte, alude que la prestacion de servicios publicos que constitucional
y legalmente corresponden a esta instancia gubernamental, tiene un efecto

directo y cotidiano entre la poblacion.
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Expresa que los servicios como limpieza, parques y jardines, mercados, pero
sobre todo, agua y calles en buen estado, son las principales demandas

ciudadanas.

Continua sefialando que los Ayuntamientos deben de contar con dependencias
y entidades de la administracién publica mUnicipal, gue atiendan eficientemente

la prestacion de estos servicios basicos.

Senala que independientemente de contar con personal experimentado y los
estudios técnicos y administrativos necesarios para la solucién de la
problematica que diariamente se presenta en las poblaciones, es preciso que
los Regidores integrantes de los Cabildos, en su papel de representantes de la
comunidad, supervisen el adecuado funcionamiento de la estructura técnica y
administrativa del municipio, el trabajo de los servidores publicos municipales, y

consecuentemente, la prestacion de servicios a los usuarios.

Asimismo, refiere que la legislacion reguladora de la funcion de este orden de
gobierno, el Cédigo Municipal, dedica todo el Titulo Cuarto al importante rubro
de los Servicios Publicos y Desarrolio municipal, y el Capitulo Décimo del Titulo
Primero, a la funcion de los Sindicos y Regidores, en cuanto que integrantes de

las Comisiones.

Sefala que, adicionalmente, algunos Municipios cuentan con la reglamentacion
respectiva, que establece las condiciones en las que deben prestarse los
distintos servicios y las facultades y obligaciones de los integrantes del Cabildo

en relacidén a su prestacion.
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Continua expresando que, en atencion a la pluralidad politica y diversidad, en
la composicién de los cuerpos de gobierno municipal, estimamos que las
comisiones deben integrarse no a partr 2 de una lbgica aritmética o
proporcional, sino en funcién de la representatividad politica de los miembros
del Cabildo.

Considera que la pluralidad debe expresarse en todas las comisiones, pero de
manera especial, en las Comisiones de supervisién a la gestion municipal,

como la de servicios publicos.

Finalmente, refiere que lo anterior, amerita la reforma al Cddigo Municipal
vigente, para reflejar esta necesaria integracion plural y diversa, que garantice
que las diferentes voces de la comunidad seran escuchadas y tomadas en
cuenta, en la prestacion de los servicios municipales, en su beneficio, como

corresponde a un buen gobierno.

V. Consideraciones de la Diputacion Permanente

Una vez analizados los argumentos que expone el promovente, quienes
integramos esta Diputacion Permanente, llevamos a cabo el analisis de la
iniciativa que nos . ocupa, por lo que, procedemos a emitir el dictamen
correspondiente, plasmando nuestra opinibn al respecto, mediante las

siguientes consideraciones:
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En primer término, el articulo 130 de la Constitucién Politica del Estado de
Tamaulipas, establece que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un presidente, sindicos
y regidores electos por el principio de votacion de Mayoria Relativa y con
regidores electos por el principio de Representacidn Proporcional, en los
términos de la Constitucidn Federal, la ley general aplicable y la ley estatal de

la materia.

Por su parte el Cédigo Municipal de nuestro Estado, establece en los articulos
20. y 30., que el Municipio constituye la unidad basica de la divisidn territorial y
de la organizacion social, politica y administrativa del Estado de Tamaulipas.
Asimismo es el propio Municipio una institucion de drden publico, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su régimen interior y
con libre administracion de su Hacienda, recursos y servicios destinados a la

comunidad local, sin mas limites que los sefalados expresamente en las leyes.

Asi también, cabe sefialar que los Ayuntamientos son los 6rganos de Gobierno
Municipal encargados del gobierno y la administracién, a través de los cuales, el
pueblo, en ejercicio de su voluntad politica, realiza la autogestion de sus

intereses, dentro de los limites del Municipio.
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Cabe sefalar que, dentro de las funciones primordiales de los
Ayuntamientos, encontramos las relativas a su funcionamiento como
asamblea deliberante, denominado Cabildo para analizar, discutir y decidir
todos aquellos asuntos que sean sometidos a su consideracién y que, de
acuerdo a lasleyes, le competan. Asimismo, el propio Ayuntamiento
funcionard en comisiones para inspeccionar y vigilar que se cumplan

sus acuerdos y las disposiciones legales federales, estatales y municipales.

En ese tenor, la fraccion XLI, del articulo 49, del propio Cédigo Municipal de
nuestro Estado, establece dentro de las facultades de los Ayuntamientos, la de
designar entre sus miembros las comisiones permanentes o transitorias para la

inspeccion y vigilancia de la administracién y servicios publicos municipales.

Por su parte, el articulo 59 del mismo ordenamiento legal, sefiala en su fraccion
Il que son obligaciones de los regidores desempefar y presidir las comisiones

qgue les encomiende el Ayuntamiento, informando a éste de sus resultados.

Ahora bien, el Capitulo X denominado “ de las Comisiones”, del Titulo Primero
del mismo Codigo Municipal, establece en el articulo 63 que las comisiones
tienén por objeto el estudio, analisis y la elaboracion de dictamenes y/o
propuestas al Ayuntamiento en pleno, a efecto de atender los problemas de su

conocimiento de los distintos ramos de la Administracion Publica Municipal.
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En ese sentido, cabe poner de relieve que, se entiende por Administracion
Publica como la gestion que se lleva a cabo en los organismos, instituciones o
entes publicos, que reciben de parte del poder politico los recursos
necesarios para atender los intereses 0 asuntos de los ciudadanos, de sus
acciones y sus bienes, generando bienestar comun, siguiendo un orden

juridico.

Por otra parte, cabe precisar que las Comisiones que se deberan nombrar en

los Municipios seran las siguientes:

. De Gobierno y Seguridad Publica.
Il. De Hacienda, Presupuesto y Gasto Publico que la compondran los
Sindicos.
lll. De Salud Publica y Asistencia Social.
IV. De Asentamientos Humanos y Obras Publicas.
V. De Servicios Publicos Municipales.

VI. Deigualdad de Género.

VII. Comisién de Transporte, la cual sera nombrada en los municipios del
Estado en que exista transporte publico concesionado o autorizado
dentro de su jurisdiccion territorial. Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas.

VIIl. . De Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, integrada en forma
que se considere la pluralidad politica representada en el Ayuntamiento.

IX. Comision de Desarrollo Sustentable y Cambio Climatico.

X. De Energia.
Xl. De Estadistica Municipal.
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Xll.  De Juventud.

Xlll.  De Proteccién a los Animales.

XIV. De Cultura.

XV. Las demas que determine el Ayuntamiehto de acuerdo con las

necesidades del Municipio.

En ese tenor, podemos observar que las Comisiones antes aludidas,
conforman los rubros mas trascendentes e importantes de la Administracion
Publica, por lo que, las mismas guardan la misma relevancia, sin distingo 0 sin
algun punto que le genere mas importancia a una comisién de otra, ademas es
preciso mencionar que de todo lo antes aludido queda advertido que en primer
término el 6rgano municipal de mayor relevancia es el Ayuntamiento, el cual
toma sus decisiones a través del Cabildo y que seguido de éste podemos

encontrar las diferentes comisiones.

Ahora bien, si bien es cierto el Cédigo Municipal no establece como principio de
integracién de las Comisiones la pluralidad, también lo es que la légica
democratica debe ser que la conformacion de estos érganos debe basarse en
dicho criterio, el cual se basa en la diversidad de ideas de los partidos politicos
qgue se representan en los Ayuntamientos, ademas se toma en consideracion

los perfiles con que cuentan los regidores.

Cabe sefalar que los regidores como parte de los Ayuntamientos, tienen en
todo momento garantizada la igualdad de derechos, y por ende, su
participacion en las Comisiones se basa precisamente en la igualdad que tiene
primeramente para pertenecer a estos érganos y también en la voz y voto que

como representantes ciudadanos se les adjudica.
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Ahora bien, la promovente establece en su exposicién de motivos que no se
debe considerar el criterio de proporcionalidad para la integracién de las
‘Comisiones, sino solamente la representatividad politica de los miembros del
Cabildo, por lo que, estimamos que atendiendo el sistema democratico donde
las decisiones se basan en las mayorias, dicho principio de proporcionalidad
debe mantenerse en todo momento unido al de pluralidad, es decir, que al
hablar de una integracion plural también deben considerarse obligatoria la
proporcionalidad, en virtud de que como se ha mencionado este Ultimo criterio

representa a las mayorias.

Es asi que, por lo anterior, estimamos que al eliminar la proporcionalidad se
estaria violentando la mayoria que los partidos politicos por voluntad del pueblo
tienen dentro de un Ayuntamiento, ya que son precisamente los ciudadanos a
través del voto quienes eligen a sus representantes y de manera inmersa le

otorgan las mayorias a los partidos politicos dentro de un Gobierno.

Asi también, como justificacién a la pluralidad y proporcionalidad que se debe
considerar en la integracion de Comisiones, podemos observar [0 que a nivel
federal se dispone para la conformacién de los drganos legislativos
pertenecientes al Congreso del Unién, por lo que, al respecto el Manual de

Comisiones del Senado de la Republica, establece que:

“Los senadores tienen derecho a pertenecer hasta a cinco comisiones y derivado del
acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica se define el cargo a ocupar, ya sea
participando en la junta directiva o como miembro de la comisién, tomando en cuenta
los criterios de experiencia, idoneidad, proporcionalidad, pluralidad e igualdad de

género.”
10
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Por su parte, la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento internos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, establece en su articulo
39, numeral 2, que para la integracion de las Comisiones, la Junta de
Coordinacion Politica, debera considerar la pluralidad y el criterio de
proporcionalidad entre la integracidon del Pleno y la conformacion de las

Comisiones.

En ese tenor, como ha quedado referido, el Cédigo Municipal, no establece los
criterios bajo los cuales se deben conformar las Comisiones; sin embargo,
como hemos aludido, el Ayuntamientb debe tomar como base para dicha
integracion la pluralidad y la proporcionalidad, sin que estos principios deban
separarse, motivo por el cual consideramos se declare improcedente la reforma
propuesta, ya que no solo se transgrede el sistema de mayorias, sino que
también se pueden generar controversias al momento de resolver los asuntos
que le atafen a las Comisiones, ya que al no existir en un momento
determinado consensos en cuanto a resoluciones, se puede retrasar el trabajo
de las Comisiones y en consecuencia se vea afectada la administracion publica
y los servicios publicos, los cuales deben tener un funcionamiento permanente
y eficiente en beneficio de los ciudadanos que conforman el Estado y los

Municipios.

En tal virtud con base en las consideraciones que anteceden y con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 95 parrafo 2 y 4 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, se emite el presente dictamen, con proyecto de:
11
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PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se declara improcedente la Iniciativa de Decreto mediante
el cual se reforman las fracciones | y V, del articulo 64, del Codigo Municipal
para el Estado de Tamaulipas, por tanto, se archiva el expediente relativo como

asunto concluido.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surte efecto a paftir de su

expedicion.

12
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

‘Tamaulipas, a los treinta dias del mes de agosto de dos mil diecinueve.

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN
LAS FRACCIONES 1Y V, DEL ARTICULO 64, DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. GLAFIRO SALINAS MENDIOLA
PRESIDENTE

DiP. ALEJANDRO ETINNE LLANO
SECRETARIO

DIP. JOAQUIN ANTONIO HERNANDEZ
CORREA
SECRETARIO

DIP. ARTURO ESPARZA PARRA
VOCAL

DIP. RAFAEL GONZALEZ BENAVIDES
VOCAL

DIP. TERESA AGUILAR GUTIERREZ
VOCAL

DiP. ROGELIO ARELLANO BANDA
VOCAL
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