COM]S](')'N DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superiorz del Estado recibié el Informe
Individual de la Auditoria de Desempefio No. ;AEDIO3412024, practicada al
Ayuntamiento del Municipio de Victoria, Tamaulipas, respecto al Concepto
4400 Ayudas Sociales, correspondiente a los recursos del ejercicio 2023, en
cuanio .al cumplimiento de metas y objetivos, la orieptacién al Presupuesto basado
en Resultados y la implementacion de la Metodologf;'a del Marco Logico.
|

Conforme al procedimiento para la fiscalizacion yl revision del desempefio para
verificar el grado de cumplimiento de los objetivos de los programas ejecutados por
las entidades sujetas de fiscalizacion, establecido eh la legislacién de la materia, y
en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 45 58 fraccion VI y 76 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 1, fracclones Iy I}; 2, fraccion II; 11
parrafo 3, y 12, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tamaulipas; 35, parrafo 1; 36 inciso e); 43 parrafo ‘1 incisos e) y g); 45, parrafo 2;
46, parrafo 1, y 95, parrafos 1, 2, 3 y 4 de Ia}Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Interno del Congreso del Estado lere y Soberano de Tamaulipas,

formulamos y sometemos a su consideracion el sngLFuente.

DICTAMEN
: |
1. Antecedentes !
|
La Auditorfa Superior del Estado presentd el 20 de, febrero de 2025, al Presidente
de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Congreso del Estado Libre
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y Soberano de Tamaulipas, el Informe Ind!vidual de la Auditoria de Desempeno No.
AED/034/2024 practicada al Ayuntamiento del Municipio de Victoria,
Tamaulipas, respecio al Concepto 4400 Ayudas Sociales , correspondiente a los
recursos del ejercicio 2023, en cuanto al cumplimiento. de metas y objetivos y su
consistencia y orientacion a resultados, y demé:is informacién relativa a las
operaciones derivadas de la a;%licacic’m de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos autorizado al Gobierno del Estado de Tamaulipas, con relacion al ejercicio
fiscal 2023, asi como.de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, las Normas
Profesionales de Auditor(a del Sistema Nacional de Fiscalizacién y demas normativa

aplicable. l
A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en ?ila Ley de la materia y previo
analisis del documento entregado por la Auditoria Superior del Estado, se formula

el presente dictamen.

1l Fundamentos de la Competencia

1

.o
El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado ée Tamaulipas, prevé que:

"E] Congreso, en ambos periodos de sesiones, se ocupara del estudio, discusion y
votacién de las iniciativas de ley, decreto y acuerdo que se le presenten, y de la
resolucién de los asuntos que le corresponden conforme a la Constitucion. y a las

feyes.
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En el desahogo de las atribuciones deliberativas, legislativas y de revision de los
resultados de la gestién publica, el Congreso alentara criterios de planeacion para

su efercicio.

En su oportunidad revisara y calificara la Cuenta Publica del Gobierno del Estado

de Tamaulipas y la Cuenta Publica de cada uno|de los Ayuntamientos de los

Municipios del Estado, que le deberén ser remitidas, declarando si las cantidades
percibidas y las gastadas se adecuan a las partidas respectivas del presupuesto d.e
egresos, si se actué de conformidad con las leyes de la materia, si los gastos estan.
Justificados y si, en su caso, hay lugar a exigir alguna responsabilidad. Los poderes
del Estado, los Ayuntamientos, los 6rganos con autonomfa de los poderes, las
entidades estatales y municipales, y todo ente que reciba recursos publicos,
deberén administrar y ejercer dichos recursos, balfo los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionaligad, austeridad, transparencia,
control y rendicibn de cuentas, para salisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

En el caso de las cuentas del Poder Ejecutivo y Ide los Ayuntamienfos, debera
revisarse la recaudacion y-analizarse si fueron percibidos los recursos del caso en

cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

Los poderes del Estado, los Ayuntamientos, los érganos con autonomia de los
poderes, las entidades estatales o municipales y toido ente publico que maneje o
administre fondos pdblicés, elaboraran y preseqtarén la informacién que se
incorporara a la Cuenta Publica correspondiente, en términos de esta Constitucion

y de la ley de la materia."”
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Con relacion a [o anterior, el articulo 58 fraccion Vlide la Constitucion Politica del

Estado de Tamaulipas establece que son facultades|del Congreso:

“Revisar la Cuenta Publica del Gobierrio del Estado de Tamaulipas, asi como la
Cuenta Publica de cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios del Estado. La
revision de la cuenta ptiblica tendra por objeto conocer los resultados de la gestion
financiera, comprobar si-se ha ajustado a los criterios sefalados en la Ley de
Ihgresos en su caso y en el Presupuesto de Egresos, asi como verificar el

cumplimiento de fos objetivos contenidos en los prog:ramas.

Para la revisién de las cuentas publicas, el Conglfresé cuenta con la Auditoria
Superior del Estado, como drgano techico de ;!’iscalizacién superior. Tendra
'autonomia técnica y de gestion en el gjercicio de sus alribuciones y para decidir
sobre su organizacién-fntema, funcionamiento y resoluciones, en los términos que

dispongan las leyes...

Las cuentas publicas del ejercicio fiscal correspondiente deberan ser presentadas
al Congreso, a mas tardar, el 30 de abril del afio siguiente. Unicamente se podra
ampliar el plazo de presentacion de la Cuenta Pabl}ca del Gobierno de Estado de
Tamaulipas, cuando medie solicitud del Gobernadar suficientemente justificada a
juicio del Congreso, previa comparecericia del titular de la dependencia competente,
pero la prérroga no -debera exceder de 30 dfas naturales y, en tal supuesto, la
Auditoria Superior de Estado contard con el mismo fiempo adicional para la
preseq'tacién del informe de resultados de la revision de la cuenta ptblica. El

* Congreso debera concluir 1a revisién de las cuentas|ptblicas a mas tardar el 15 de

1
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diciembre del afio siguiente al de su presentacién, con base en el analisis de su
contenido y en las conclusiones técnicas del informe de resulffados que emita la
Auditoria Superior del Estado, sin demérito de que el tramite de observaciones,
recomendaciones 0 acciones promovidas por la probia Auditoria, seguirad su curso

{
en términos de lo dispuesto por esta Constitucion y la ley.”

Aunado a lo anterior, el artfculo 76 de la Constitucién Politica del Estado de
Tamaulipas prevé que [a funcion de fiscalizacion corresponde a la Auditoria Superior

del Estado, la que debe:

I.- Fiscalizar en forma posterior, los ingresos, egresos y deuda publica; el manejo,
custodia y aplicacién de fondos y recursos de Iof? poderes del Estado, de los
Ayuntamientos, de los érganos con autonomia de Iéas poderes y de las entidades
estatales y municipales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas respectivos, a lravés de
los informes que se rendiran en los términos que disponga la ley.

Il.- Entregar al Congreso del Estado el informe general y los informes individuales
de la revisién de cada una de las cuentas publicas que reciba, dentro de los plazos

que sefiale la ley. Dichos informes contemplaran!los resultados de la revision
efectuada y la referencia a la fiscalizacion del cumpli}niento de los programas.

En razén de las disposiciones constitucionales antes vertidas, es de sefialar que la
Audito}ia Superior del Estado, en cumplimiento a su Programa Anual de Auditoria
2024, aprobado por la Comisién de Vigilancia de la [Auditoria Superior del Estado,
presento el Informe Individual de la Auditoria de Desempefio No. AED/034/2024
practicada al Ayuntamiento del Municipio de Victoria, Tamaulipas, al Concepto
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§
4400 Ayudas Sociales , correspondiente a los recur§os del ejercicio 2023, respecto

.. i g . L, . ‘s
al cumplimiento de metas y objetivos y su consistencia y orientacién a resultados.

Sobre ‘la base de lo antes expuesto, queda justiﬁcé%do gue es competencia de la
Auditoria Superior del Estado, revisar las cuentas publicas de ias entidades sujetas
de fiscalizacion, con apego a los procedimientos y exigencias de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de[Tamaulipas.

(R Consideraciones Preliminares
i
|
Por mandato constitucional el Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, esta facultado para realizar la revision y calificar las cuentas publicas
i
de los entes publicos dentro de los cuales se encuentran los Ayuntamientos de los

Municipios del Estado, como es el caso que nos ocupa.

Esta funcién, que conlleva la revision y calificacién de las cuentas publicas, implica
la ejecucidn de un gran nimero de acclones, ante lo cual el orden juridico estatal ha
dotado al Congreso del Estado Libre y Soberanc de Tamaulipas, de la Auditoria
Superior del Estado, como érgano técnico de fiscalizacion, control y evaluacion
gubernamental, la cual cuenta coh personalidad juridica y patrimonio propios;
autonomia técnica y de gestidn, en el ejercicio de susjatribuciones para decidir sobre
su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, siendo su tarea
fundamental colaborar con el propio Poder Legislativo del Estado para aportar el
analisis técnico de los documentos a través de los cuales se riqden cuentas de las

gestiones pulblicas aludidas.
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Es competencia de la Auditoria Superior del Estado, revisar las cuentas publicas de
las entidades sujetas de fis!ca[izacién, expresar su opinidn sobre las mismas y emitir
el informe de su analisis para que, en su oportunidad, la Comisién de Vigilancia de
la Auditoria Superior del Estado, como es eI% caso, elabore el dictamen
correspondiente y lo someta a la consideracion del é)ienq del Congreso del Estado
dé Tamaulipas.

El Congreso del Estado en pleno, tiene la facultad de calificar la gestién financiera
consignada en la cuenta publica que nos ocupa, conforme a lo dispuesto por los
ca del Estado de Tamaulipas.

1
s

articulos 45 y 58, fraccion VI de la Constitucion Polit
IV. ‘rDeI procedimientopara la fiscalizacién

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, prevé
el mecanismo para regular la referida funcion fiscalizadora definiendo el

procedimiento a seguir, mismo que inicia con la presentacién de la cuenta publica
por la entidad fiscalizada ante el Congreso del Estado, documento que
posteriormente a su recepcién formal, es remitido per conducto de la Comisién de
Vigilancia, a la Auditoria Superior del Estado, misma que comprende dos aspectos

centrales:

1

Primero: La verificacion de la documentacion justificatoria del gasto; y

Segundo: La evaluacidon para determinar si la gestién financiera se realizé con

apego a la normatividad, programas y objetivos establecidos.
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Estos actos.implicaron diversos rubros a fiscalizar, como son:
a) Los ingresos y egresos;
b) El manejo, custodia y aplicacion de los{fondos y recursos plblicos; y

C) El cumplimiento de los objetivos contenldos en los planes y programas

respectivos.

Una vez realizadas las accienes correspondientes, l? Auditorfa Superior del Estado
emitid el Informe Individual de Auditorfa y lo entlijegc') de manera puntual a la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Eétado. EI.Informe Individual fue
turnado a la Comisién de Vigilancia y recibido éste, }o distribuyo a sus integrantes,
quienes procedimos al estudio del referido documento, a fin de emitir el presente

dictamen.
Este Informe, es suficiente para determinar:
a) Si la gestion financiera se realizé con apego a ia normatividad,

b) - Si fueron cumplidos satisfactoriamenie los programas y objetivos

trazados por la entidad fiscalizada; y

f

c) Si la documentacion presentada cumple con las normas técnicas,

procedimientos, métodos y sistemas establecidos en materia de documentos

justificatorios y comprobatorios del ingreso y del gasto publico.
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Lo anterior sobre la base de que, por su capacidad técnica y autonomia de gestion,
la Auditoria Superior del Estado, realiza su funcién de manera independiente y por
lo tanto el ejercicio de sus atribuciones es,té basado en los principios

constitucionales de legalidad, imparcialidad y ¢onfiabilidad.
. . <
1. Acclones realizadas por la Auditorfa Superior del'Estado

Con base en las normas técnicas, los criterios, procedimientos, métodos y sistemas
establecidos, la Auditoria Superior del Estado realizc;’a diversas acciones tendientes
a determinar el cumplimiento oporiunc de las previéiones de la ley en materia de
rendicidn de:la cuenta pﬂbl:ica y el ejercicio eficiente del presupuesto publico, dentro

de las que, por su importancia, destacan las siguientes:

a) La revision de la cuenta puiblica en analisis, la cual comprendié de la
]
informacién contable, presupuestaria, anexos y demas informacion relativa a

las operaciones derivadas de [a aplicacidn del presupuesto autorizado.

b) La emision de observaciones y recomendaciones resultanies de la
revision y pruebas aplicadas, mismas que fueron relativas a solicitudes de
docurmentacién, de informacién adicional, de{registros contables, asi como

del comportamiento:presupuestal y programatico.

2. Resultados de los procedimientos de revisiéon
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En el Informe se exponen de manera sistematica [os trabajos efectuados en ejercicio

de la atribucién fiscalizadora y los resultados obtenidos.

Con el objeto de .contar con elementos suficientes que permitan evaluar el
desempenio en el cumplimiento de objetivos contenitjjos en el programa presentado
por la entidad fiscalizada durante el ejercicio fiscal {12023 y a efecto de emitir una
opinién al respecto, la Auditorfa Superior del E:stado en el ejercicio de sus
atribuciones, revisé la Cuenta Publica que comprencf:[e el analisis de la informacién
contable, presupuestaria,-" anexos, asf como, verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos-en el programa y demas informacion relativa a las operaciones
derivadas de la aplicacion de la Ley de Ingresos ¥ del Presupuesto de Egresos

autorizado.

De conformidad con las atribuciones conferidas, lajAuditoria Superior del Estado
realizo la auditoria de desempefio del programa gue se menciona en el presente
documento, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos

en el programa correspondiente al ejerciclo fiscal 2023 conforme a lo siguiente:

El Concepto 4400 Ayudas Sociales se integré en un documento de Diagndstico

Situacional .denominado Programa integral de combate a la pobreza, destinado a
contribuir a disminuir las c¢arencias soclales que presenia la poblacién con algun
grado de vuinerabilidad y distribuyendo e! recurso en apoyos medicos, deportivos,

de vivienda, alimentarios y educativos.

Tabla 1. Presupuesto asignado.

Aprobado §14,500,000.00
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Ampliacion  $18,445,414.14
Modificado $32, 94}5,414.14
Comprobado .$32, 93;;3, 516.54
' !
Dicho Diagnéstico Situacional esta orientado a me_jolrar la vida de la poblacién con

acciones especificas. Se observan deficiencias en la estructura del documento, en

términos de la Metodologia, ya que no define objetivos especificos.

Por otro lado, cuantificd la cantidad de 12,000 b?neficiarios que se pretendia
atendqr, representados por la poblacion potencial y sefiald a las familias cuyos
integrantes obtengan ingresos per capita inferiores a la linea de bienestar y
presenten una carencia social como la poblacién objetivo..
|

Por otra parte, present¢ la estructura de un formato de esiudio socioeconémico, que
contiene apariados de datos personales, familian%es, laborales, econémicos y
necesidades de vivienda y caracteristicas, los cu}'ales generan informacion de

utilidad, por lo que se consideré pertinente para ejercicios futuros.

La Entidad Fiscalizada presenté la comprobacion de!$32,933,516.54 (Treinta y Dos
Millones Novecientos Treinta y Tres Mil Quinientos |Dieciséis Pesos 54/100 M.N.)
mediante facturas, que corresponden a un 99.9% de los recursos asignados. El 98%
del recﬁrso se destind a -Ia entrega de despensas que se comprobd mediante

contratos.

Considerando la NPASNF 300 - Principios Fundamentales de la Auditoria de
Desempefio, la auditoria de desempefio comprende la revision independiente,
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sistematica, interdisciplinaria, organizada, propositiva, objetiva y comparativa sobre
silas %cciones, planes y programas institucionales dle los entes publicos operan de
acuerdo con los principios de economia, eficiencia y eficacia, y en su caso
identificando areas de mejora.

1
Respecfo a la pregunta plave de auditorfa: ¢ El Programa contribuye a resolver el
problema que se pretende resolver con Ia intervencion del gobierno? Las
acciones realizadas a través del Programa, contrit;u‘yen a la disminucién de las
carencias sociales que presenta la poblacién con algun grado de vulnerabilidad, con
la entrega de apoyos meédicos, deportivos, de vivienda, alimentarios y educativos.
No obstante, no es posible medir los resultados dado a que no se establecieron
metas puntuales y objetivos especificos para el problema detectado, lo que muestra

una ausencia de implementacién de estrategias PbR.

En opinién del Organo Fiscalizador, de acuerdo a lajrevision efectuada conforme a
la normatividad aplicable y con base eh los resultadols de la revisién, la Informacion
relativa al programa, exhibida por el Ayuntamiento del Municipio de Victoria,
Tamaulipas, este CUMPLIO al realizar acciones que contribuyen a la reduccion de
carencias sociales al apéyar con la entrega de |apoyos médicos, despensas,
educativos, econdémicos, deportivos y de vivienda de los cuales se comprueba la
aplicacién de los recursos en un 99.9%.

V. Analisis efectuado por la Dictaminadora.

Una vez impuestos del contenido del Informe de Auditoria y vistos cada uno de los
rubros que lo integran, en la reunidén efectuada por|esta Comision Dictaminadora,

sus miembros analizamos los alcances de dicho documento, a la luz de lo previsto
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por la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de Tamaulipas, asi
como bajo los criterios establecidos en la Ley Géneljal de Contabilidad
Gubernamental publicados por el Consejo Nacionall de Armonizacion Contable, la
l.ey de Coordinacién Fiscal, la Ley General de Desatrollo Social, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, las Normas|Internacionales de Auditoria y
las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién,
llegando a las ¢onclusiones siguientes:

Las acciones ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado y los procesos de
revision, analisis, auditoria, cotejo de documentacién y atencion de recomendacién,
fueron apropiados para obtener informacion para la Eetroalimentacién de [a logica y
congruencia.en materia de disefio, planeacion estratégica, cobertura y focalizacion,
operacion, percepcion de la poblacidon atendida y mediciéon de resultados,

pudiéndose determinar que:

a) Los objetivos del programa cumplen con el propésito para el cual fue
disefiado, en concordancia con las disposiciones normativas que rigen. su

operacion.

by La administracién, manejo y aplicacion de recursos, asi como [os
actos, se ajustaron a la legalidad sin causar dafos o perjuicios a [a hacienda

publica.

VI. Consideraciones sobre la opinidn definitiva

La
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Derivado del analisis realizado por esta Comisidn |dictaminadora con relacién al
asunto que nos ocupa, y con base en las consideraciones expuestas en esta
reunion, asf como en los elementos técnicos de revision y evaluacion aportados por

el organo superior de fiscalizacion de este Congreso, estimando justificada la

valoracion de la Auditoria Superior del Estado y acerltada su opinién, ante lo cual la
determinacion de este 6rgano legislativo, es en el fentido de que la informacién
relativa al programa presupuestario en analisis cumplen con las disposiciones
legales aplicables a la materia, por lo que se so'mete ante esta Comision de

Vigilancia para su decision definitiva, el presente dicﬁamen con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE CALIFICA LA IN%ORMAC]ON RELATIVA AL
CONCEPTO 4400 AYUDAS SOCIALES, EJERCICIO FISCAL 2023
PRESENTADO POR EL' AYUNTAMIENTO DEL| MUNICIPIO DE VICTORIA,
TAMAULIPAS, ESTABLECIENDOSE COMO RESULTADO DE LA REVISION
EFECTUADA QUE CUMPLIO CON LAS DISjPOSICIONES LEGALES Y
NORMATIVAS APLICABLES EN LA MATERIA. I

ARTICULO PRIMERO. Se califica la informacién relativa al Concepto 4400
Ayudas Sociales, ejercicio fiscal 2023, presentado por el Ayuntamiento del
Municipio de Victoria, Tamaulipas, estableciéndose como resultado de la révisién
efectuada que cumplié con las disposiciones Iegalels y normativas aplicables en [a

materia.

ARTICULO SEGUNDO. Tratandose de las recomendaciones sobre el desempefio

emitidas a la entidad sujeta de fiscalizacidn, ésta debera precisar a la Auditoria
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Superior del Estado las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en su caso,

justificar su improcedencia.

ARTICULO TERCERO. Lo anterlor, sin demerito de las responsabilidades de los
servidores publicos, de caracter politico, civil, administrativo o penal, por actos u
omisiones, que deriven de la evaluacién de los resultados de la gestion financlers,

mismas que prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su
publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.

ol
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
a los 02 dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.

COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
NOMBRE

A FAYOR

EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO
PRESIDENTE

DIP. ANA LAURA HUERTA VALDOVINOSI‘“ ! \
SECRETARIA

DIP. CLAUDIO ALBERTO DE LEIJA
HINOJOSA
VOCAL

DIP. FRANCISCA CASTRO ARMENTA
VOCAL

DIP. URSULA PATRICIA SALAZAR MOJICA
VOCAL

DIP. PATRICIA MIREYA SALDIVAR CANO
VOCAL

DIP. MERCEDES DEL CARMEN GUILLEN
VICENTE
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO AL INFORME INDIVIDUAL DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO NO.

AED/034/2024 PRACTICADA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE VICTORIA, TAMAULIPAS, CON RECURSOS
DEL EJERCICIO 2023.




