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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

. La Comisidn.de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, el Informe Individual de Ia
Auditoria de Desempefio No. AED/008/2024, practicada a la Comisién Estatal para la
-Proteccién contra Riesgos Sanitarios, respecto al Programa Proteccién Contra
Riesgos Sanitarlos, correspondiente a los recursos del ejercicio 2023, en relacién al
c'umplirﬁiento de metas y objetivos, la orientacién al Presupuesto basado en Resultados

) y la implementacion de la Metodologia del Marco Légico.

Conforme al procedimiento para la fiscalizacion y revision del desempefio para verificar
el grado de cumplimiento de los objetivos de los programas ejecutados por las entidades
sujetas de fiscalizacion, establecido en la legislacion de la materia, y en cumplimiento a
lo dispuesto por los articulos 45, 58 fraccién VI y 76 de la Constitucién Politica del Estado
de Tamaulipas; 1, fracciones | y II; 2, fraccidn Il; 11 parrafo 3, y 12, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas; 35, parrafo 1; 36 inciso
e); 43 parrafo 1, incisos e)y g); 45, parrafo 2; 46, parrafo 1, y 95, parrafos 1, 2, 3 y 4 de
la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Interno del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Tamaulipas, formulamos y sometemos a su consideracion el siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes

La Auditoria Superior del Estado presenté el 20 de febrero de 2025, al Presidente de la
Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Tamaulipas; el Informe Individual de la Auditorfalde Desempefio No.
AED/008/2024 practicada a la Comisién Estatal para la Proteccién contra Riesgos
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Sanitarios, respecto al Programa Proteccién Contra Riesgos Sanitarios,

correspondiente a los recursos del sjercicio 2023, en relacion al cumplimiento de metas
y. objetivos y su consistencia y orientacién a resultados, y demas informacion relativa a
las operaciones derivadas de la aplicacién de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos autorizado al'.Gobierno del Estado de Tamaulipas., con relacién al ejercicio fiscal
2023, asi como de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y demas normativa
aplicable.

A efecto de dar cumplimiento a [o establecido en la ley de la materia y previo analisis del
documento entregade por la Auditoria Superior del Estado se formula el presente
dictamen. .

Il.. Fundamentos de la Competencia
El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, prevé que:

"El Congreso, en ambos periodos de sesiones, se ocupara del estudio, discusién y
votacién de las iniciativas de ley, decreto y acuerdo que se le presenten, y de la
resolucion de los -asuntos que le corresponden conforme a la Constitucion y a las

feyes.

En el desahogo de las atribuciones deliberativas, legislativas y de revisién de los
resultados de la gestion ptblica, ef Congreso alentara criterios de planeacién para su

gjercicio.

En su opon‘unidad re.visaré y calificara la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de
Tamaulipas y la Cuenta Publica de cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios
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del Estado, que le deberéan ser remitidas, declarando si las cantidades percibidas y las

gastadas se adecuan a las partidas respectivas del presupuesto de egresos, si se
actuo de conformidad con las leyes de la materia, si los gastos estan justificados y si,
en su caso, hay lugar a exigir alguna responsabilidad. Los poderes del Estado, los
Ayuntamientos, los 6rganos con autonomfa de los poderes, las entidades estatales y
municipales, y todo ente que reciba recursos publicos, deberan administrar y ejercer
dichos recursos, -bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas,

bara satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En el caso de las cuentas del Poder Ejecutivo y de los Ayuntamientos, debera
revisarse la recaudacién y analizarse si fueron percibidos los recursos del caso en

cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

Los poderes del Estado, los Ayuntamientos, los 6érganos con autonomia de los
poderes, las entidades estatales o municipales y fodo ente piblico que maneje o
administre fondos publicos, elaborardan y presentaran la informacién que se
incorporara a la Cuenta; Publica correspondiente, en térmiros de esta Constitucion y

de la ley de la materia. "

Con relacion a lo anterior, el articulo 58 fraccidn VI de la Constitucion Politica del Estado

de Tamaulipas establece que son facultades del Congreso:

“.Revisar la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Tamaulipas, asi como la
Cuenta Pablica dé cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios del Estado. La
revision de la cuenta ptiblica tendra por objeto conocer los resulfados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en la Ley de Ingresos
en si caso y en ef Presupuesto de Egresos, asi como verificar el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas.
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Para la revisidn de las cuentas publicas, el Congreso cuenta con la Auditoria Superior
del Estado, comoe érgano técnico de fiscalizacion superior. Tendré autonomia técnica
% dq gestién en el gjercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién
interna, funcionamiento’y resoluciones, en los términos que dispongan las leyes...

Las cuentas publicas del ejercicio fiscal correspondiente deberan ser presentadas al
Congreso, a mas tardar, el 30 de abril del afio siguiente. Unicamente se podré ampliar
el plazo de presentacién de la Cuenta Publica del Gobierno de Estado de Tamaulipas,
cuando medie solicitud dél Gobernador suficientemente justificada a juicio del
Congreso, previa comparecencia del titular de la dependencia competente, pero Ia
prorroga no debera exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria
Superior de Estado contara con el mismo tiempo adicional para la presentacion del
informe de resultados de la revision de la cuenta puablica. El Congreso debera concluir
la revision de las cuentas publicas a mas tardar el 15 de diciembre del afio siguiente
al de.su presentacion, con base en el andlisis de su contenido y en las conclusiones
técnicas del informe de resultados que emita la Auditoria Superior del Estado, sin
demérito de que el tramite de observaciones, recomendaciones o acciones
promovidas por la propia Auditoria, seguira su curso en términos de fo dispuesto por

esta Constitucion y la ley.

Aunado a lo-anterior; el articulo 76 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas
prevé que la funcion-de fiscalizacién corresponde a la Auditoria Superior del Estado, la

que debe:

L~ Fiscalizar en forma posterior, los ingresos, egresos y deuda publica; el manejo,
custodia y aplicacién de fondos y recursos de los poderes del Estado, de los
Ayuntamientos, de los érganos con autonomia de los poderes y de las entidades

estatales y municipales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el
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cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas respectivos, a través de

los informes que se rendiran en los términos que disponga la ley.

Il.- Entregar al Congreso del Estado el informe general y los informes individuales de
la revision de cada una de las cuentas ptblicas que reciba, dentro de los plazos que
senale la ley. Dichos informes contemplaran los resultados de Ia revision efectuada y

la referencia a la fiscalizacion del cumplimiento de los programas.

En razon de las disposiciones constitucionales antes vertidas, es de sefalar que la
Auditorfa Superior del Estado, en cumplimiento a su Programa Anual de Auditoria 2024,
aprobado por la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, present6 el
Informe Individual de la Auditoria de Desempefio No. AED/Q08/2024 practicada a la
Comision Estatal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, al Programa
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, correspondiente a los recursos del gjercicio
2023, respecto al cumplimiento de metas y objetivos y su consistencia y orientacién a

resultados.

Sobre la base de lo antes expuesto, queda justificado que es competencia de la Auditoria
Superior del Estado, revisar las cuentas pulblicas de las entidades sujetas de
fiscalizacion, con apego a los procedimientos y exigencias de la Ley de Fiscalizacién y

Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas.
lil. Consideraciones preliminares

Por mandato constitucional el Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
esta facultado para realizar la revision y calificar las cuentas publicas de los entes
publicos dentro de los cuales se encuentra el Organismo Publico Desconcentrado, como

es el caso gue nos ocupa.
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Esta funcion, que conlleva la revisién y calificacion de las cuentas publicas, implica la
ejecucion de un gran nimero de acciones, ante lo cual el orden juridico estatal ha dotado
al Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, de la Auditoria Superior del
Estado, como 6rgano técnico de fiscalizacién, control y evaluacion gubernamental, la
cual cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios; autonomia técnica y de
gestion, en el ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su organizacin interna,
funcionamiento y resoluciones, siendo su tarea fundamental colaborar con el propio
Poder | egislativo del Estado para aportar el analisis técnico de los documentos a través
de los-cuales se rinden cuentas de las gestiones ptblicas aludidas.

Es competencia de ia Auditoria Superior del Estado, revisar las cuentas plblicas de las
entidades sujetas de fiscalizacion, expresar su opinién sobre las mismas y emitir el
informe de su analisis para que, en su oportunidad, la Comisidn de Vigilancia de la
Auditorfa Superior del Estado, como es el caso, elabore el dictamen correspondiente vy

lo someta a [a consideracién del pleno det Congreso del Estado de Tamaulipas.

El Congreso del Estado en pleno, tiene la facultad de calificar la gestidn financiera
consignada-en la cuenta publica que nos ocupa, conforme a lo dispuesto por los articulos
"45y 58, fraccion VI de la Constitucion Rolitica del Estado de Tamaulipas.

IV. Del procedimiento para la fiscalizacion

La Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas, prevé el
mecanismo para regular la referida funcién fiscalizadora definiendo el procedimiento a
seguir, mismo que inicia con Ia presentacion de la cuenta pulblica por la entidad
fiscalizada ante el Congreso del Estado, documento que posteriormente a su recepcion
formal, es remitido por conducto de la Comision de Vigilancia, a la Auditoria Superior del

Estado, misma que comprende dos aspectos centrales:
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Primero: La verificacién de la documentacion justificatoria del gasto; y

Segundo: La evaluacion para determinar si la gestion financiera se realizé con apego a
la normatividad, programas y objetivos establecidos.

Estos actos implicaron diversos rubros a fiscalizar, como son:
a) Los ingresos y egresos;

b} El manejo, custodia y aplicacién de los fondos y recursos publicos; y
c) El' cumplimiento de- los objetivos contenidos en los planes y programas

respectivos.

Una vez realizadas las acciones correspondientes, la Auditoria Superior del Estado
emitié el Informe Individual de Auditoria y lo entregd de manera puntual a la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado. El Informe Individual fue turnado a la
Comisién de Vigilancia y recibido éste, lo distribuyo a sus integrantes, quienes
procedimos al estudio del referido documento, a fin de emitir el presente dictamen.

Este Informe, es suficiente para determinar:
a) Si la gestion financiera se realizé con apego a la normatividad;

b) Si fueron cumplidos satisfactoriamente los programas y objetivos trazados por la

entidad fiscalizada;y ' i




TIPS
GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

c) Sila documentacién presentada cumple con las normas técnicas, procedimientos,
métodos y sistemas establecidos en materia de documentos justificatorios y
comprobatorios del ingreso y del gasto publico.

Lo anterior sobre la base de que, por su capacidad técnica y autonomia de gestion, la
Auditoria Superior del Estado, realiza su funcién de manera independiente y por lo tanto
el ejercicio de sus atribuciones estd basado en los principios constitucionales de
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

1. Acciones realizadas por la Auditoria Superior del Estado

Con base en las normas técnicas, los criterios, procedimientos, métodos y sistemas
establecidos, la Auditoria Superior del Estado realizé diversas acciones tendientes a
determinar el cumplimiento oportuno de las previsiones de la ley en materia de rendicién
de la ¢uenta publica y el éjercicio eficiente del presupuesto piblico, dentro de las que,

" por su impoftancia, destacan las siguientes:

a) La revisién de la cuenta publica en analisis, la cual comprendié de la informacién
contable, presupuestaria, anexos y demds informacién relativa a las operaciones

derivadas de la aplicacion del presupuesto autorizado.

b) La emision de observaciones y recomendaciones resultantes de la revisidn y
pruebas aplicadas, mismas que fueron relativas a solicitudes de documentacion, de
informacién adicional, de registros contables, asi como del comportamiento presupuestal

y programatico.
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2. Resultados de los procedimientos de revision

En el Informe se exponen de manera sistematica los trabajos efectuados en ejercicio de

la atribucidn fiscalizadora y los resultados obtenidos.

Con el objeto de contar con elementos suficientes que permitan evaluar el desempefio
en el cumplimiento de objetivos contenidos en los programas presentados por la entidad
fiscalizada durante el 2024 y a efecto de emitir una opinion al respecto, la Auditoria
Superior del Estado en el ejercicio de sus atribuciones, revisd la Cuenta Publica que
comprende el analisis de [a informacién contable, presupuestaria, anexos, asi como,
vérifi'ca'r el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas y demas
informacion relativa a las operaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Ingresos

y del Presupuesto de Egresos autorizado.

De conformidad con las atribuciones conferidas, la Auditoria Superior del Estado realizé
la auditoria de desempefio de los programas que se mencionan en el presente
documento, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en

los programas correspondientes al ejercicio fiscal 2023 conforme a lo siguiente:

El Programa Protecciéon Contra Riesgos Sanitarios que coordiné la Comisién Estatal
para.la Proteccion contra Riesgos Sanitarios durante el ejercicio 2023, tiene como fin
de cumplir-con su pri'ncipal; objetivo, proteger a la poblacion contra riesgos sanitarios. Se
identificd como problema principal, la mala ejecucién de los procesos de control sanitario,
que debe ser fortalecida mediante los procesos sustantivos, los cuales estan
relacionados con la Evidencia'y Manejo de Riesgos Sanitarios, la Regulacién Sanitaria,

la Vigilancia Sanitaria y la Autorizacién Sanitaria.

Los servicios que se ofrecen derivan de dos programas, uno con recursos estatales

proveniente de cuotas de recuperacion y recursos del Fondo de Aportaciones de
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Servicios de Salud (‘FASSA”) con un presupuesto asignado de $15,040,000.00 (Quince
Millones Cuarenta Mil Pesos 00/100 M.N.), v otro con recurso federal, operado con
recursos provenientes del Ramo 12, con un presupuesto de $13,761,449.00 (Trece
Millones Setecientos Sesenta y Un Mil Cuatrocientos Cuarenta y Nueve Pesos 00/100),
y se ejercieron $13,710,457.80 (Trece Millones Setecientos Diez Mil Cuatrocientos
C’incuenta y Siete Pesos 80/100 M.N.), con 12 objetivos previstos en el Convenio
Especifico en materia de Transferencia Recursos ("CEMTR") para el ejercicio 2023,
cqnforme ala Tabla 1y Tabla 2, respectivamente.

Los servicios que se ofrecen derivan de dos programas, uno con recursos estatales
proveniente de cuotas de recuperacién y recursos del Fondo de Aportaciones de
Servicios de Salud (“FASSA”) con un presupuesto asignado de $15,040,000.00 (Quince
Millones Cuarenta Mil Pesos 00/100 M.N.), y otro con recurso federal, operado con
recursos provenientes del Ramo 12, con un presupuesto de $13,761,449.00 (Trece
Millones Setecientos Sesenta y Un Mil Cuatrocientos Cuarenta y Nueve Pesos 00/100),
y se ejercieron $13,710,457.80 (Trece Millones Setecientos Diez Mil Cuatrocientos
Cincuenta y Siete Pesos 80/100 M.N.}, con 12 objetivos previstos en el Convenio
Especifico en materia de Transferencia Recursos ("CEMTR”) para el ejercicio 2023,
conforme a la Tabla 1 y Tabla 2, respectivamente.

Tabla 1. Recursos ingresos Propios y Ramo 33 FASSA.

Capitulo Importe
1000 Servicios personales (Lo Administra Salud) No aplica
( 29000 Materiales y suministros (Ingresos Propios) $1 ‘i,040,0C
5000 Servicios generales (FASSA) $2,000,0(
' 5000 Bienes Muebles, inmuebles e intangibles (FASS $2,000,0d

Fuente: Elaborada con informacién proporcionada pdr la COEF‘RIS. Prbgrama Control de Riesgos Sanitarios,
2023,
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Tabla 2. Recurso Federal Subsidios Ramo 12

Concepto Asignado Ejercido

Proteccién Contra Riesgos Sanitar $8,147,831.00 $8,146,934.29 $896.71
Red Nacional de Laboratorios $5,613,618.00 $5,563,523.51 $50,094.49
o g Tofals - TSA3,T61,449.00)  $13710,457.8077  $50,991.20

W‘Rendimientos fmancieros por comprobar o] remtegrar e, $1,177.39

Fuente Elaborada con mformacuén proporcnonada por la COEPRIS, Programa Contro] de Rlesgos Sanitarios, 2023,

i

En la identificacién del problema a atender por el programa, no se establecen a las
poblaciones potencial y objetivo que pueden ser atendidas con los objetivos y acciones
que se'vinculan al Programa presupuestario (‘Pp”) de manera puntual, si bien el beneficio
es para.la poblacién en géneral, los servicios se brindan a personas fisicas y morales,
establecimientos e instituciones publicas, mismas que no se precisan. En el Programa
Operativo Anual 2023 ("POA”} se identificé la cuantificacion en algunos casos de las
personas a las cuales se brindan los servicios de la COEPRIS por proceso vinculado al
Programa. Para atender a la poblacion, la COEPRIS, cuenta con 12 Coordinaciones

Jurisdiccionales.
Aspectos valorados. en la Auditoria: _
1.1 _Justiﬁcacién de la creacién y del diseiio del programa

La creacion de la COEPRIS de Tamaulipas responde a las necesidades de acciones

orientadas a dar cumplimiento a la reglamentacion y- normatividad sanitaria, que

/
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establece el derecho a la proteccién de la salud. Se cre6 mediante Decreto
Conshtumonal siendo su ultima modificacién publicada en el Periddico Oficial del Estado
No. 153, de fecha 20 de dlc:lembre de 2012; y opera sobre la base de Ia Ley General de
Salud, Reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas.

La COEPRIS no contd con un Diagnéstico Situacional para el ejercicio 2023 Y no se
identificé el uso de la MML sobre el problema o necesidad que sustenta el Programa
estatal. No obstante, presento evidencia del Programa Institucional 2024-2028 que
integra aspectos sobre los objetlvos un apartado de Diagnéstico, el Arbol de Problemas
y Objetivos que identifican causas, efectos y caracteristicas del problema, proyectos e
indicadores, el cual contiene aspectos de la Metodologia.

COn relacion a los objetivos, estrategias y Iineas de accion institucional, se establecieron
para el ejercicio fiscal 2024, 6 objetivos que resultaron del analisis FODA, Arboles de
Problemas y Objetivos, asf como de acciones rezagadas relativas a la administracion
anterior, generando que la COEPRIS haya incumplido con algunos criterios de la
normatividad federal y local. Estos objetivos se subdividen en estrategias y lineas de
accion .sobre las responsabilidades de los servidores publicos adscritos a la Entidad
Fiscalizada (Programa Institucional de la COEPRIS 2024 - 2028).
)

El Programa Institucional esta alineado al Plan Estatal de Desarrollo en las lineas de
accion B8.4.4.1 Fortalecer la proteccion contra riesgos sanitarios en establecimientos
que ofrecen bienes y servicios de uso y/o consumo humano, asf como los asociados a
féctore’s ambientales ¥ de salud ocupacional, y a la B8.4.4.2 Reforzar acciones de
proteccion contra riesgos sanitarios en emergencias y desasires en el estado. Los
objetivos del Pp también son congruentes con los objetivos del Programa Sectorial de
Salud de Tamaulipas 2023 - 2028.
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Los objetivos que se relacionan en la aplicacién de los recursos del Pp se relacionan con

los Objetivos de Desarrollo Sostenible ("ODS") de la Agenda 2030, al Objetivo 3.
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades. Sin
embargo, el documento del Plan Institucional no especifica las metas puntuales en las
que impacta.

.2  Planeacion estratégica y contribucién

Para la atericién de las necesidades prioritarias la poblacion, se disefié y considerd un
progra}na relacionado con algunos objetivos especificos previstos en los Planes de
Desarrollo, contenidos en el POA 2023 para el Estado, y en el caso del recurso federal,
de-acuerdo con lo previsto en el CEMTR 2023 en materia de Proteccién conira Riesgos
Sanitarios. No obstante, no se integraron los resultados en una Matriz de Indicadores de

Resultados (“MIR") para el ejercicio 2023 en el &mbito estatal.

Cabe serfialar que la Unidad Responsable ("UR”) informé que la COFEPRIS es quien
genera la MIR federal y le sefiala al Estado los objetivos y metas que debe realizar; sin
embargo, la COEPRIS cuenta con el disefio de una MIR federal en atencion a la
evaluacion externa practicada en 2022 derivado de una recomendacion como Aspecto
Susceptible de Mejora.(“ASM"). Es importante mencionar que, para 2024 y actualmente,

ya no se esta aplicando recurso federal al Programa.

La planeacién de la ejecucion de los recursos, se integré con la definicion de objetivos,
indicadores y metas especificas, estructurados en el POA 2023 para el Estado, y en el
CEMTR 2023, segun el Anexo 2 Programas, Indicadores, Objetivos y Metas en el ambito
federal. Ademas, la UR realizd la prevision de los recursos a ejercer en cada Programa

y hace mencién de les responsables del seguimiento y cumplimiento de los mismos.
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La Secretaria de Salud reporta informacién sobre los servicios de la COEPRIS
re_lac‘ionados con las licencias emitidas, a través de la MIR del Programa E081 Servicios
de Salud. Se notifica al Sistema de Recursos Federales Transferidos ("SRFT") sobre la
aplicacion del recurso federal. La COEPRIS entrega informes de los resultados a la
Subsecretaria de Planeacién y Calidad de la Secretaria de Salud, esta area es
responsable de capturar a través del Sistema de Informacién y Monitoreo de Indicadores
para Resultados ("SIMIR"), mientras que la Subsecretaria de Administracién y Flnanzas
de la Secretaria de Salud reporta al SRFT.

.3  Participacion social, transparencia y rendicion de cuentas

La Entidad Fiscalizada conoce la normatividad que regula los programas, tanto en el
éfnbito estatal como.en el federal. El conocimiento de a normatividad por parte de la UR,
permite.una rendicion de cuentas congruente sobre [as acciones realizadas, previstas en
los Programas Operativos Anuales, asf como en el CEMTR 2023. Lo anterior, posibilita

transparentar la gestion.

La COEPRIS ha participado de manera activa con instituciones educativas, organismos
camarales, asociaciones y grupos de interés para dar a conocer las acciones que esta
realiza para proteger la salud de la ciudadania. Se han entablado diversos convenios de
colaboracion para realizar ia difusién de sus programas y realizar acciones preventivas
en diversos temas. Enire ellos, destaca la formalizacién del Convenio con Radio
Tamaulipas, a- fin de coritar con un espacio especial para dar a conocer a los

radioescuchas diversos temas de interés sanitario.

De igual manera, se inform¢ que se mantiene coordinacién con la Universidad Auténoma
de Tamaulipas, por medio de la cual personal de la COEPRIS ha participado como
ponentes en Conversatorios y Ferias de indole sanitario. Como parte de las actividades
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de-fomento, se definid un Concurso de Carteles dirigido a alumnos de las facultades en

materia de la implementacion de la NOM-251-SSA1-2009 (memoria fotogréafica).

La Entidad Fiscalizada tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar
y dar tramite a las solicitudes de servicios que requiere la poblacion, con respecto de
acciones a ejecutarse con recursos del programa. La lista de trAmites y servicios se
encuentra publicada en portal oficial de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del

Estado, como parte de las estrategias de mejora regulatoria del Estado.

Lé UR.del Pp integra Padrones de Establecimientos sobre personas fisicas y morales
del sector regulado. Esto le permite identificar de forma efectiva y pormenorizada a la
poblacién atendida en la aplicacién de los recursos del Programa. La COEPRIS presento
evidencia pertinente para verificar la informacién sobre dichos Padrones.

Otro aspecto de transparencia que se valord fue la informacion en el SIMIR relacionada

con el indicador sobre-el informe del Convenio de Transferencia de Recursos 2023.

Serealizé la publicacion dé los resultados obtenidos de [os mecanismos de participacion
ciudadana implementados, como lo fue el Foro de Consulta Ciudadana en materia de
Mejora Regulatoria, que anualmente se publica en portal oficial de la UR y se integra

banner-en los centros integrales de servicio.

El POA, asi como el Programa Institucional, son el resultado del seguimiento vy
cumplimiento de los objetivos, estrategias y linéas de accidn de [os planes de desarrollo
en el ambito estatal. Para ello, se establecieron indicadores para medir los resultados,
se esfructuraron fichas de indicadores relativas a la MIR federal, mientras que la MIR

estatal esta en construccion.
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Respecto de los informes que deben ser reportados al SIMIR, Gnicamente se integran

los resultados de un indicador, este forma parte del Programa.E 081 Servicios de Salud.
No obstante, el programa fiscalizado atin no se encuentra en el Sistema de Evaluacion

de Desempefio (“SED”) para efectos de transparencia y rendicién de cuentas.
.4  Orientacion y medicion de resultados

La UR rio document6 en una MIR la informacién para conocer los resultados del ejercicio
con indicadores. estratégicos y.de gestién para medir los resultados del Programa, asi
como en Fichas de Indicadores de Desempefio ("FID") que integren informacion clara y
oportuna para apoyar en la medicion, seguimiento y cumplimiento de los objetivos del

Programa.

Derivado de la Evaluacion Especifica del Desempefio al Programa Proteccion contra
Riesgos Sanitarrios (federal), se presento la MIR del Programa 2024, debido a que no se
disponfa de indicadores estratégicos y de gestion plasmados en una MIR o FID estatal

conforme a la MML, aspecto que ocasionaba un nivel de evaluacion bajo.

En el caso Tamaulipas, se generd un cumplimiento de metas 2023, derivado de los
compromisos adquiridos en los Convenios Especificos en Materia de

Transferencia de Recursos del 86.04%, segtin informes presentados a la Federacion.

En lo que concierne-al Programa con recurso estatal, se identificaron 38 Procesos que,
derivan del POA 2023: expedicién de licencias, autorizacion sanitaria, farmacovigilancia,
control sanitario de la publicidad, recursos materiales, certificacion para manejadores de
alimenfos, emisiéon de constancias de bebidas alcohdlicas, emisidbn de permisos
sanitarios funerarios, supervisién de importaciones y exportaciones, desinfeccién de
embarcaciones - Altamira, sanidad internacional maritima, sanidad internacional aérea,

sanidad internacional terresire, dictamen sanitario, dengue, operacidn sanitaria, calidad
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microbioldgica, agua y hielo purificados, productos de la pesca, clembuterol, fomento
sanitario, harina de trigo fortificada, sal yodatada fluorada, expedicion de licencias
sanitarias estatales, humo de tabaco, muerte materna, supervision y fomento sanitario,
venﬂcacmnes sanitarias, operacién sanitaria, prevencién y consumo de bebidas
alcohollcas en menores de edad, programa Cuaresma saneamiento, inocuidad de los
alimentos frescos y minimamente procesados, monitoreo.de cloro residual, factores de
riesgo poblacional; manejo de riesgos sanitarios, diagndstico estatal de residuos

peligrosos bioldgico infecciosos, muestreo en albercas y muestreo en balnearios.

De los 38 procesos se identificaron 47 subprocesos que se midieron con 105
indicadores diferentes. Los resultados’ muestran un avance significativo al
cumplimiento de metas y objetivos en atencién a la prevencion de riesgos sanitarios. En
la siguiente tabla 3 se presenta un resumen del alcance general del Programa en el

ambito estatal:

Tabla 3. Comportamiento de Indicadores del Programa Proteccion contra Riesgos

Sanitarios Estatal.

oL Cumplimiento de Metas y Objetivos por Indicadoy,
0%z 100% 80%ab0%  Menos 50% Tl

omas Indicadores
75 12 15 3 105

Fuente: Elaborada con informacién proporcionada por la COEPRIS, Programa Conlrol de Riesgos Sanitarios, 2023



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

1.5 Evaluaci6n de los recursos

El Programa en el ambito federal, conté con una Evaluacion Especifica del Desempefio
del Programa Proteccién Contra Riesgos Sanitarios del Estado de Tamaulipas para el
Ejercicio 2022.

La UR implementd un mecanismo formal para dar seguimiento y atencién a los ASM
derivados de la evaluacion externa realizada al Programa federal. El Programa estatal
no ha sido evaluado.

.6  Comprobacién del Gasto

El recurso aplicado a través del Programa en el ambito estatal represento un importe de
$15,040,000.00 (Quince Millones Cuarenta Mil Pesos 00/100 M.N.), mientras que el
presupuesto con recursos del Ramo 12 fue de $13,761,449.00 (Trece Millones
Setecientos Sesenta y Un Mil Cuatrocientos Cuarenta y Nueve Pesos 00/100), con un
monto.éjercido- de $13,710,457.80 (Trece Millones Setecientos Diez Mil Cuatrocientos
Cincuenta y Siete Pesos 80/100 M.N.).

L.os recursos del Programa estatal y federal son administrados por la Secretaria de Salud
del Gobierno del Estado,.resp.onsable de rendir los informes trimestrales al SIMIR y al
SRFT, respectivamente. Para el ejercicio del gasto, la COEPRIS se encarga de realizar
la gestion del recurso ante la Secretaria de Salud de acuerdo con las necesidades y
actividades programadas tanto técnicas, como administrativas, por lo que no se encarga
de los procesos de adquisiciones de bienes y contratacion de servicios, en consecuencia,

la evidencia. que sustenta el gasto no obra en las oficinas:
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Por otra parte, en reunién con enlaces de la COEPRIS, se sefiald que se cuenta con

facturas y estados de cuenta como evidencia para sustentar el gasto, presentando una
muestra como parte de la atencion. a las recomendaciones emitidas.

En otr'o_' aspecto, de acuerdo con la NPASNF 300 ~ Principios Fundamentales de la
Auditoria de Desempefio, la auditoria de desempefic comprende la revision
independiente, sistemética, interdisciplinaria, organizada, propositiva, objetiva y
comparativa sobre si las acciones, planes y programas institucionales de los entes
publicos operan de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y eficacia, y en su
caso identificando areas de mejora.

Con base en lo anterior, se presentan los resuitados de la valoracion de los principios

rectores del gasto publico.

= Eficacia: De acuerdo con el Programa Operativo Anual, se cuenta con elementos
" pertinentes para determinar el alcance de los objetivos y las metas programadas,
los cuales muestran un avance positivo y significativo a {ravés de los servicios

brindados.

» Eficiencia: No. se tienen elementos suficientes para comprobar el ejercicio de
recursos presupuestales en las formas y tiempos programados, debido a que la

gestién administrativa la realiza la Secretaria de Salud.

» Economfa: No se tienen elementos suficientes para valorar los aspectos de
austeridad y. disciplina, debido a que la Secretaria de Salud es la responsable del
manejo del recurso. Por otra parte, los objetivos y las metas propuestas a través
del Programa, son de interés de la poblacién en general, toda vez que su impacto

reduce [as probabilidades de riesgos sanitarios.
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.7 lgualdad de género

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, fraccion Il, inciso ¢), de la LFRCET,
asi como en la Ley Para la Igualdad de Género en Tamaulipas vy, derivado del andlisis
de la evidencia presentada por la Entidad Fiscalizada, en los documentos normativos del

Programa no se identifican aspectos orientados a la igualdad de género.

No obstante, la Secretaria emitié una aclaracion sefialando que las acciones sanitarias
establecen claramente la- aplicacién de la normatividad en todos los rubros de la
regulacion sanitaria y son motivo de control sanitario los establecimientos atendidos por

propietarios-tanto hombres como mujeres.

Ademas, la normatividad aplicable en la Entidad para la regilacion sanitaria proviene de
la Legislacion Federal, respecto a Leyes Generales como la de Salud, sus reglamentos
sanitarios y las Normas Oficiales mexicanas que aplican para todos los mexicanos y
mexicanas. De igual forma, hace referencia a la Ley de Salud para el Estado de
Tamaulipas, como flindamento para las acciones sanitarias y en el trabajo del personal
operativo se observa la Le;/ de Equidad, sin distingo, dando un trato digno y equitativo.

.8 Control Interno

La Entidad Fiscalizada presenta cumplimiento a las acciones de mejora al Programa de
Trabajo de Control Interno Institucional (PTCI). Por otra parte, no se identifico un nivel de
cumplirﬁiento general del Control Interno, de acuerdo con las acciones de mejora
realizadas respecto a los éroce’sos prioritarios identificados mediante la valoracion de los

componentes del Marco Integrado de Control Interno.

Al respecto, se informd que se cuenta con el Informe de Resultados de la Evaluacién del
Organo Interno de Control al Informe Anual de Conirol Interno para el ejercicio 2023,
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emitido por medio de Oficio No. CG/OICSST/0152/2024, de fecha 16 de abril de 2024,

en el cual se indica un nivel de control interno aceptable con 4reas de oporiunidad,.

Por lo tanto, con relacion a la pregunta clave de la auditora: ¢Los recursos del Programa
¢El Programa contribuye a resolver el problema o la situacién que se atiende a
través de la intervencion del gobierno? La COEPRIS contribuyé al cumplimiento
efectivo del propésito del Programa con el fin de salvaguardar a la poblacién conira
riesgos -sanitarios, los cua.les estan vinculados con la Evidencia y Manejo de Riesgos

Sanitarios, la Regulacion Sanitaria, la Vigilancia Sanitaria y la Autorizacion Sanitaria.

En opinién del Organo Fiscalizador, de acuerdo a la revisién efectuada conforme a la
normatividad aplicable y con base en los resultados de la revision, la Informacién relativa
a los programas exhibida por la Comisién Estatal para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios, CUMPLIO con el objetivo de proteger a la poblacion contra riesgos
sanitarios, los cuales estan vinculados con la Evidencia y Manejo de Riesgos Sanitarios,
la Regulacion Sanitaria, la Vigilancia Sanitaria y la Autorizacién Sanitaria. Segun
informes presentados a la federacion, el estado de Tamaulipas alcanzé un cumplimiento
de metas en 2023, a los compromisos adquiridos en el Convenio Especifico en Materia
de Transferencia de Recursos (CEMTR) del 86.04%. El Programa estatal, por su parte,
también demostré eficacia en su cumplimiento. En relacién con los 38 procesos
establecidos en el Programa Operativo Anual, se identificaron 47 subprocesos, los cuales
fueron evaluados mediante 105 indicadores distintos. Los resultados obtenidos reflejan

uin avance significativo en el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos.
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V. Analisis efectuado por la Dictaminadora.

Una vez impuestos del contenido del Informe de Auditoria y vistos cada uno de ios rubros
que lo-integran, en la reunién efectuada por esta Comisién Dictaminadora, sus miembros
analizamos los alcances de dicho documento, a la luz de lo previsto por la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas, asi como bajo los
criterids establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamentai publicados por
el Consejo Nacional-de Armonizacién Contable, la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley
General de Desarrollo Social, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacengaria, la Ley del Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, las Normas Internacionales de Auditoria y las Normas Profesionales de

Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, llegando a las conclusiones siguientes:

Las acciones ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado y los procesos de revision,
aqélisis, auditoria, cotejo de documentacién y atencién de recomendacién, fueron
ap'ropiédos para obtener informacion para la retroalimentacion de la légica y congruencia
en materia de disefio, planeaciéon estratégica, cobertura y focalizacion, operacion,
percepcion de la poblacién atendida y medicidn de resultados, pudiéndose determinar

que:

a) Los. objetivos. del programa cumplen con el propésito para el cual fue disefiado,
en_concordancia con las disposiciones normativas que rigen su operacién, las obras y

acciones realizadas se alinean con los planes de desarrollo.

b) La administracién, manejo y aplicacién de recursos, asi como los actos, contratos .
y convenios se ajustaron a la legalidad sin causar dafios o perjuicios a la hacienda

publica.

“
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VI. Consideraciones sobre la opinion definitiva

Derivado del analisis realizado por esta Comisidn dictaminadora con relacién al asunto
que nos ocupa, y con base en las consideraciones expuestas en esta reunion, asf como
en los elementos técnicos. de revision y evaluacion aportados por el érgano superior de
fiscalizacién. de este Congreso, estimando justificada la valoracién de ia Auditoria
Superior del Estado y acertada su opinion, ante lo cual la determinacidn de este organo
Ieglslattvo es en el sentido de que la informacién relativa a los programas
presupuestarlos en analisis cumplen con las disposiciones legales aplicables a [a
materia, por lo que se somete ante esta Comisidn de Vigilancia para su decisién
definitiva, e[lpresente dictamen con proyecio de:

DECRETO POR EL QUE SE CALIFICA LA .INFORMACION RELATIVA AL
PROGRANA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, EJERCICIO FISCAL
2023 PRESENTADO POR LA COMISION ESTATAL PARA LA PROTECCION
CONTRA RIESGOS SANITARIOS, ESTABLECIENDOSE COMO RESULTADO DE LA
REVISION EFECTUADA QUE CUMPLIO CON LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
NORMATIVAS APLICABLES EN LA MATERIA.

ARTICULO PRIMERO. Se califica la informacion relativa al Programa Proteccidn
Contra Riesgos Sanitarios, ejercicio fiscal 2023, presentado por el Comisién Estatal
para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, estableciéndose como resultado de Ia
revision efectuada que cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en

la ' materia.

ARTICULO SEGUNDO. Tratédndose de las recomendaciones sobre el desempefio
emitidas a la entidad sujeta de-fiscalizacion, ésta debera precisar a la Auditoria Superior
del Estado las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en su caso, justificar su .

improcedencia.
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ARTICULO TERCERO. Lo anterior, sin demerito de las responsabilidades de los
servidores publicos, de caracter politico, civil, administrativo o penal, por actos u
omisiones, que deriven de la evaluacién de los resultados de la gestién financiera,
mismas que prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. EI presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los 02 dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.

COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO
PRESIDENTE

DIP. ANA LAURA HUERTA VALDOVINOS
SECRETARIA

DIP. CLAUDIO ALBERTO DE LEIJA HINOJOSA
VOCAL

DIP. FRANCISCA CASTRO ARMENTA
VOCAL

DIP. URSULA PATRICIA SALAZAR MOJICA
VOCAL

DIP. PATRICIA MIREYA SALDIVAR CANO
VOCAL u g

DIP. MERCEDES DEL CARMEN GUILLEN VICENTE
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO AL INFORME INDIVIDUAL DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO NO. AED/008/2024
PRACTICADA A LA COMISION ESTATAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, CON RECURSOS DEL EJERCICIO
2023.




