COMISION 'DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

l,a Comision de Vigitancia de la Auditoria Superior del Estado, el Informe Individual de la
Auditoria de Desempefioc No. AED/007/2024, practicada a la Contraloria
Gubernamental del Estado de Tamaulipas, respecto al Programa 0237 Combate a la
Corrupcién y Fortalecimiento de la Legalidad, correspondiente a los recursos del
gjercicio 2023, en relacion al cumplimiento de metas y objetivos, la orientacion al
Presupuesto basado en Resultados y la implementacién de la Metodologfa del Marco
Légico.

Conforme al procedimiento para la fiscalizacién y revisién del desempefio para verificar
el grado de cumplimiento de [os objetivos de los programas ejecutados por las entidades
sujetas de fiscalizacion, establecido en la legislacion de la materia, y en cumplimiento a
lo dispuesto por los articulos 45, 58 fraccion V1 y 76 de la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas; 1, fracciones [ y iI; 2, fraccidon l; 11 parrafo 3, y 12, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas; 35, parrafo 1; 36 inciso
e); 43 parrafo 1, incisos e) y g); 45, parrafo 2; 46, parrafo 1, y 95, parrafos 1, 2, 3y 4 de
la’Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Interno del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, formulamos y sometemos a su consideracion el siguiente:

- " DICTAMEN

l. Antecedentes

La Auditorfa Superior del Estado presenté el 28 de junio de 2024, al Presidente de la
Comision de Vigilancia de la Auditorfa Superior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la Auditoria de Desempefio No.
AED/007/2024 practicada a la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas,
respecto al Programa 0237 Combate a la Corrupcién y Fortalecimiento de la
Legalidad, correspondiente a los recursos del ejercicio 2023, en relacion al cumplimiento
de metas y objetivos y su consistencia y orientacion a resultados, y demas informacion
relativa a las operaciones derivadas de la aplicacion de la L.ey de Ingresos y Presupuesto
de Egresos autorizado al Gobierno del Estado de Tamaulipas, con relacion al ejercicio
fiscal 2023, asi como de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, las Normas
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Profesionales de Auditoria del Sisterna Nacional de Fiscalizacién y demas normativa
aplicable.

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la ley de la matetia y previo analisis del
documento entregado por la Auditoria Superior del Estado se formula el presente
dictamen. '

ll. Fundamentos de la Competencia
El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, prevé que:

“El Congreso, en ambos periodos de sesiones, se ocupara del estudio, discusion y
votacién de las iniciativas de ley, decreto y acuerdo que se le presenten, y de la
resolucion de los asuntos que le corresponden conforme a la Constitucion y a las
feyes.

En el desahogo de las atribuciones deliberativas, legislativas y de revisién de los
resultados de la gestién pablica, el Congreso alentara criterios de planeacion para su
gjercicio. .

En su oportunidad revisara y calificara la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de
Tamaulipas y la Cuenta Publica de cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios
del Estado, que le deberan ser remitidas, declarando si las cantidades percibidas y las
gasiadas se adecuan a las partidas respectivas del presupuesto de egresos, si se
actud de conformidad con las leyes de la materia, si los gastos estan justificados y si,
en su caso, hay lugar a exigir alguna responsabilidad. Los poderes del Estado, los
Ayuntamientos, los 6rganos con autonomia de los poderes, las entidades estatales y
municipales, y todo ente que reciba recursos publicos, deberan administrar y ejercer
dichos recursos, bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economfa, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas,
para satisfacer los objetivos a los que esten destinados.

En el caso de las cuentas del Poder Ejecutivo y de los Ayuntamientos, debera
revisarse la recaudacién y analizarse si fueron percibidos los recursos del caso en
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

Losl'poderes del Estado, los Ayuntamientos, los 6rganos con aufonomia de los
poderes, las entidades estatales o municipales y todo ente publico que maneje o
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administre fondos publicos, elaboraran y presentaran la informacién que se
incorporara a la Cuenta Publica correspondiente, en términos de esta Constitucion y
de la ley de la materia. "

Con relacion a lo anterior, el articulo 58 fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas establece que son facultades del Congreso:

“ Revisar la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Tamaulipas, asi como la
Cuenta Publica de cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios del Estado. La
revision de la cuenta publica tendré por objeto conocer los resulfados de la gestion
financiera, comprobar si Se ha ajustado a los criterios sefialados en la Ley de Ingresos
-en si1 caso y en el Presupuesto de Egresos, asi como verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos enfos programas.

Para la revisién de las cuentas publicas, el Congreso cuenta con la Auditorfa Superior
del Estado, como organo técnico de fiscalizacion superior. Tendré autonomia técnica
y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan las leyes...

Las cuentas publicas dél ejercicio fiscal correspondiente deberan ser presentadas al
Congreso; a mas tardar, el 30 de abril del afio siguiente. Unicamente se podré ampliar
el plazo de presentacion de la Cuenta Publica del Gobierno de Estado de Tamaulipas,
cuando medie solicitud del Gobernador suficientemente justificada a juicio del
Congreso, previa comparecencia del titular de la dependencia competente, pero la
prérroga no debera exceder de. 30 dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria
Superior de Estado: contard con el mismo tiempo adicional para la presentacion del
informe de resultados de la revisién de la cuenta ptblica. El Congreso debera concluir
la revisién de las cuentas publicas a mas tardar el 15 de diciembre del afio siguiente
al de su presentacion, con base en el andlisis de su contenido y en las conclusiones
técnicas del informe de resultados que emita la Auditoria Superior del Estado, sin
demérito de que el framite de observaciones, recomendaciones o acciones
promovidas por la propia Auditoria, sequird su curso en términos de lo dispuesto por
esta Constitucion y la ley.»

Aunad'o‘ a lo-anterior, el articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas
prevé que la funcion de fiscalizacion corresponde a la Auditorfa Superior del Estado, la
gue debe:
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L. Fiscalizar en forma posterior, los ingresos, egresos y deuda ptblica; el manejo,
cusfodia y aplicacion de fondos y recursos de los poderes del Estado, de los
Ayuntamientos, de los organos con aufonomia de los poderes y de las enlidades
gstatales y municipales, asi como realizar auditorias sobre el desemperiio en el
cumplimiento de-los objetivos contenidos en los programas respectivos, a través de
los informes que se rendiran en los terminos que disponga la ley.

Il.- Entregar al Congreso del Estado el informe general y los informes individuales de
ia revisién de cada una de las cuentas publicas que reciba, dentro de los plazos que
sefale la ley. Dichos informes contemplaran los resultados de la revision efectuada y
la referencia a la fiscalizacion del cumplimiento de los programas.

En razon de las disposiciones constitucionales antes vertidas, es de sefialar que la
Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a su Programa Anual de Auditoria 2024,
aprobado por la Comision de Vigilancia de [a Auditoria Superior del Estado, presento el
Informe Individual de la Auditoria de Desempefic No. A(ED/007/2024 practicada a la
Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas, al Programa 0237 Combate
a la Corrupcién y Fortalecimiento de la Legalidad, correspondiente a los recursos del
gjercicio 2023, respecto al cumplimientc de metas y objetivos y su consistencia y
oriéntacion a resultados.

Sobre la base de lo antes expuesto, queda justificado que es competencia de la Auditoria
Superior del Estado, revisar las cuentas publicas de las entidades sujetas de
fiscalizacion, con apego a los procedimientos y exigencias de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas.

lll. Consideraciones preliminares

Por mandato constitucional el Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
esta facultado para realizar la revision y calificar las cuentas ptblicas de los entes
plblicos dentro de los cuales se encuentra la Contralorfa Gubernamental, como es el
caso que hos ocupa.

Esta funcion, que conlleva la revision y calificacion de las cuentas plblicas, implica la
ejecucion de un gran ndmero de acciones, ante lo cual el orden juridico estatal ha dotado
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al Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, de la Auditoria Superior del
Estado, como érgano técnico de fiscalizacién, control y evaluacidon gubernamental, la
cual cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios; autonomia técnica y de
gestion, en el ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, siendo su tarea fundamental colaborar con el propio
Poder Legislativo del Estado para aportar el analisis técnico de los documentos a través
de los cuales se rinden cuentas de las gestiones publicas aludidas.

Es competencia de la Auditoria Superior del Estado, revisar las cuentas publicas de las
entidades sujetas de fiscalizacidn, expresar su opinion sobre las mismas y emitir el
informe de su analisis para que, en su oporiunidad, la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado, como es el caso, elabore el dictamen correspondiente y
lo someta a la consideracion del pleno del Congreso del Estado de Tamaulipas.

El Congreso del Estado en pleno, tiene la facultad de calificar la gestion financiera
consignada en la cuenta publica que nos ocupa, conforme a lo dispuesto por los articulos

45 y 58, fraccion. VI de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas.

IV. Del procedimiento para la fiscalizacién

La Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de! Estado de Tamaulipas, prevé el
mecanismo para regular la referida funcion fiscalizadora definiendo el procedimiento a
seguir, mismo que inicia con la presentacién de la cuenta ptblica por la entidad
fiscalizada ante el Congreso del Estado, documento que posteriormente a su recepcion
formal, es remitido por. conducto de la Comision de Vigilancia, a la Auditoria Superior del
Estado, misma que comprende dos aspectos centrales:.

Primero: La verificacion de la documentacion justificatoria del gasto; y

Segundo: La evaluacion para determinar si la gestion financiera se realizé con apego a
la normatividad, programas y objetivos establécidos.

Estos actos implicaron diversos rubros a fiscalizar, como son:
a) Los ingresos y egresos;

" b) El manejo, custodia y aplicacidn de los fondos y recursos publicos; y
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c)y  El cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas
respecfivos,

LY

Una vez realizadas las acciones correspondientes, la Auditoria Superior del Estado
emitid el Informe Individual de Auditoria y lo entregd de manera puntual a la Comisién
de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado. El Informe Individual fue turnado a la
Comision de Vigilancia y recibido éste, lo distribuyo a sus integrantes, guienes
procedimos al estudig-del referido documento, a fin de emitir el presente dictamen.

Este Informe, es suficiente para determinar:

a) 8i la gestidn financiera se realizd con apego a la normatividad;

b) Si fueron cumplidos satisfactoriamente los programas y objetivos trazados por la
entidad fiscalizada; y

C) Sila documentacion presentada cumple con las normas técnicas, procedimientos,
+ métodos y sistemas establecidos en materia de documentos justificatorios y
comprobatorios del ingreso y del gasto publico.

Lo anterior sobre la base de que, por su capacidad técnica y autonomia de gestion, la
Auditoria Superior del Estado, realiza su funcién de manera independiente y por lo tanto
el ejercicio de sus atribuciones estd basado en los principios constitucionales de
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

1. Acciones realizadas por la Auditoria Superior del Estado
4

Con base en las normas técnicas, los criterios, procedimientos, métodos y sistemas
establecidos, la Auditoria‘Superior del Estado realizé .diversas acciones tendientes a
determinar el cumplimiento oportuno de las previsiones de la ley en materia de rendicion
de la cuenta publica y el ejercicio eficiente del presupuesto publico, dentro de las que,
por su importancia, destacan las siguientes:

a) La revision de la cuenta ptblica en andlisis, la cual comprendié de la informacion
contable, presupuestaria, anexos y demas informacién relativa a las operaciones
derivadas de la aplicacién.del presupuesto autorizado.
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b) La emisién de observaciones y recomendaciones resuliantes de la revision y
pruebas aplicadas, mismas que fueron relativas a solicitudes de documentacion, de
informacion adicional, de registros contables, asi como del comportamiento presupuestal
y programatico.

2. Resultados de los procedimientos de revision

En el Informe se exponen de manera sistematica los frabajos efectuados en ejercicio de
fa atribucion fiscalizadora y los resultados obtenidos.

Con el objeto de contar con elementos suficientes que permitan evaluar el desempefio
en el cumplimiento de objetivos contenidos en los programas presentados por la entidad
fiscalizada durante el 2024 y.a efecto de emitir una opinién al respecto, la Auditoria
Superior del Estado en el gjercicio de sus atribuciones, revisé la Cuenta Pulblica que
comprende el andlisis de la informacién contable, presupuestaria, anexos; asi como,
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas y demas
informacion relativa a las operaciones derivadas de la aplicacién de la Ley de Ingresos
y del Presupuesto de Egresos autorizado.

De conformidad con las atribuciones conferidas, la Auditoria Superior del Estado realizé
la auditoria de desempefio de los programas que se mencionan en el presente
documento, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas correspondientes al ejercicio fiscal 2023 conforme a lo siguiente:

El Programa 0237 Combate a la Corrupcién y Fortalecimiento de la Legalidad que
coordind la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas durante el ejercicio
2023, tuvo como objetivo general, disminuir los niveles de corrupcion en Ia
Adminlstracion Publica del Estado, con acciones para reducir el nimero de quejas y
denuncias contra personas servidoras publicas, impulsar la fransparencia en la
informacién publica y eficientar la conclusion de procedimientos de responsabilidades
administrativas. (Diagnéstico del 0237, 2023).

El Programa presupuestario (Pp) es de reciente creacion en la CG, en marzo del 2023
se le autorizo presupuesto y en abril del mismo afio inicié formalmente operaciones. En
su disefio esta alineado al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y al Programa Sectorial de
‘la Funcién Publica en el tema del Combate a la Corrupcién, asi mismo en la Agenda
2030 al Objetivo 16. "Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible”.
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De acuerdo a lo previsto en el PND 2019-2024, [a corrupcién se refiere a las practicas
relacionadas con el -uso indebido de atribuciones y recursos publicos, mediante actos
fuera de los cauces legales, como: la asighacién fraudulenta de obras publicas vy
adquisiciones, el cohecho, peculado y desvio de recursos en la realizacion de
contrataciones, tramites_y servicios dentro del sector publico (Diagnédstico del 0237,
apar’tago de 1.1 Antecedentes, 2023).

Se identificé la coniribucién del Programa a los Objetivos de Desarrollo. Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030, al Objetive 16. "Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas”, Metas 16.5 Reducir
considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas y 16.6 Crear en todos
los niveles instituciones eficaces y fransparentes que rindan cuentas. Lo anterior, con
medicién en los indicadores: 16.5.1 Proporcién de personas que han tenido al menos un
contacto con un funcionario pablico y que han pagado un soborno a un funcionario
plblico, o a las que un funcionario pubiico les ha pedido un soborno, durante los Ultimos
12 meses; y 16.6.2 Proporcién de la poblacién que se siente satisfecha con su dltima
experiencia de los servicios publicos. Pese a ello, no se expresa el resultado de dichos
indicadores.

Los recursos presupuestarios del Programa requeridos ‘para operar durante en el
ejercicio 2023, ascendieron-a $69,172,818.03 (Sesenta y nueve millones ciento setenta
y dos mil ochocientos dieciocho pesos 03/100 M.N.). El origen de los recursos
corresponde en un 77% a recurso federal y el 23% a recurso estatal. El 97% de los
recursos asignados se destinaron al Capitulo 1000 Servicios personales, procedentes
del Ramo 28 Participaciones, los cuales no fueron considerados para su revision en esta
auditoria.

La poblacién total atendida a través del Programa son las dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica Estatal, que de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Tamaulipas (vigente) y la Relacién de Entidades Paraestatales
que forman parte de la - Administracion Plblica Estatal, se integra por 16 dependencias y
55 entidades.

La CG como respo‘nsab[é del Pp, cuenta con Organos Internos de Control en las
Dependencias y Entidades, asi como de otras areas, para atender a la poblacién objetivo,
por lo que no integra propiamente una estrategia de cobertura desagregada por género
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al no resultarle aplicable a la dependencia, segun justificacion emitida formalmente.
Enseguida se muestra el alcance a las metas programadas, que, como se puede
observar, al ser el primer afio de operacion, no se logra apreciar el impacto producido
con las.acciones del Programa {ver Tabla 1).

Tabla 1. Resultados.del Programa 0237 Combate a la Corrupcidn y Fortalecimiento de
la Legalidad 2023.

Nombre del indicador ! Me_ta es'tin'.ua
i (diagnéstic
: ' Tasa de variacion de la percepcidn sob
Fin O237 FO1 frecuencia de actos de corrupcion & 0% 0%
Gobierno del Estado de Tamautlipas.
Tasa de variacion de incidencia de corru
Propasito 0237 P01 en Tamaulipas. 0% 0%
Tasa de variacion de guejas y denu
Componente 0237C0|.ciudadanas presentadas contra perg 4% -13.13% .
" servidoras puiblicas.
i Porcenfeje de dependencias y entidades
Componente 0237C0| reportan informacién en la Plataforma Nag 90% 94%
de Transparencia (PNT).
' Porcentaje de Procedimientos de Pres o o
Componente 0237C0 Responsabilidad Administrativa concluidog 70% 43.43%
. ' Porcentaje de atencién de quejas y denu o o
Actividad O237C1A .ciudadanas preseniadas contra personas. 95% 98.29%
| Porcentaje de personas servidoras put
‘Actividad O237C1A2 | capacitadas en materia de ética y reglg 100% 92%
integridad. :
Promedio de cumplimiento del Cédigo de
Actividad 0237C1A3 |por las personas servidoras publicas ¢ 85% 90.74%
Administracién Publica Estatal.
Promedio de evaluacién integral de los co
Actividad 0237C1A4 | de ética, conducta y prevencién de conflict 91% 0%
interes.
Porcentaje de personas servidoras public
Actividad 0237C1A5 |la Contraloria Gubernamental que acredi| 95% 63%
: los programas de capacitacion.
- -Porcentéje de atencién a las obligaciong a o
Actividad 0237C2A1 fransparencia. 90% 87%
o Porcentaje de Atencidn a solicitudes o o
Actmdgd (0237C2A2 informacion (PATSI). 85% 82.37%
e Porcentaje de publicaciones sobre las acc o o
Actividad 0237C2A3 de la Contraloria Gubernamental. 100% 100%
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Actividad O237C3A1 F’o‘rcenfaje de autoridades capacitadas. 100% 108%
' ‘| Porcentaje de avance en el mecanism
Actividad 0237C3A2 | control y seguimiento de los procedimientd 100% 100%
responsabilidad administrativa.

Fuente: Sistemna de Indicadores-(SIMIR} de la.Secretaria de Finanzas, corte a enero 2024,

Aspectos valorados en la Auditoria:

Justificacion de la creacion y del disefio del programa
—

El Programa tiene como referente el Plan Nacional de Desarrollo, el objetivo es erradicar
la corrupcion del sector piblico, asi como, el Plan Estatal de Desarrollo, el eje transversal
combate a la corrupcion. Este surgié debido al incremento en los indicadores sobre
corrupcién en Tamaulipas de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG), que mostré un incremento-en la encuesta 2019 con respecto al 2021 del 81.1%
al 82.8% en el porcentaje de habitantes que consideran que los actos de corrupcion son
frecuentes o muy frecuentes.

En el disefio, la CG presenta el Diagnéstico Situacional del Programa 0237, que describe
la problematica que se pretende atender, menciona las causas, efectos y caracteristicas
de esta, asi como, datos y estadisticos que provienen de fuentes oficiales, integrado en
un documento normativo aprobado, en cumplimiento a la Metodologia de Marco Ldgico
(MML)-y los Criterios parala Incorporacion de la Estrategia del Presupuesto basado en
Resultados (PbR) en el Estado de Tamaulipas emitidos por la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Tamaulipas, con algunas oportunidades de mejora.

Para la identificacién y caracterizacion de la poblacidén o area de enfoque objetivo, la
Contraloria utilizd como referencia la Ley Organica de la Administraciéon Pulblica del
Estado de Tamaulipas (vigénte) y la Relacion de Entidades Paraestatales que forman
parte de la Administracién Publica Estatal, conformada por 16 dependencias y 55
entidades. i

Planeacién estratégica y contribucién

La Unidad Responsable (UR) utiliza la MIR como herramienta de planeacion, de
conformidad con la MML con oportunidades de mejora. Presenta evidencia de un
Programa Qperativo Anualen proceso de revisién y mejora, debido a que la normatividad
para su elaboracién se publicé a mediados del 2023. Para dar cumplimiento al objetivo
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del 0237, vinculado al proceso de planeacion y programacion, se integraron informes
trimestrales reportados al Sistema de Informacién y Monitoreo de Indicadores para
Resultados (SIMIR) de la Secretaria de Finanzas.

Participacion social, transparencia y rendicion de cuentas

Sobre los mecanismos de participacion social, la CG no hace referencia a los
procedimientos para. lograr que la ciudadania participe en procesos de toma de
decisiones relativas a las acciones del Programa, en atencion al problema. Los
responsables del uso, manejo, aplicacidon y comprobacién de los recursos tienen
identificada la normatividad que regula el Pp, para aplicar adecuadamente los recursos,
generar informacion Gtil y justificativa para transparentar las funciones realizadas y rendir
cuentas a la poblacion. La UR muestra cumplimiento a las obligaciones en materia de
transparencia; no obstante, debe eficientar el acceso a los datos. Con relacion a los:
avances y resuliados, la informacion se reportd trimestralmenie al Sistema de
Informacién y Monitoreo de Indicadores para Resultados (SIMIR) de la Secretaria de
Finanzas, gue sé ubica en-el Portal de Transparencia de la dependencia.

Orientacion y medicion de resultados

La CG presentd una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)} y sus fichas de
indicadores de desempefio que apoyan la medicién, seguimiento y cumplimiento de los
objetivos del Pp. Los resultados de la MIR, en términos de gestion, muestran un avance
positivo al cumplimierito de las metas previstas en el e]eI‘CIClO a nivel componente y
actividad como se indicé en la Tabla 1. Enseguida se enllstan los componentes, su
indicador y el resultado.

Compaonentes: -

=  (0237C01 Cultura ética y de la legalidad fortalecida.
Indicador: Tasa de variacién de guejas y denuncias ciudadanas presentadas
contra personas servidoras publicas, resulté en una disminucién de -13.13% que
representa un efecto negativo.

»  0237C02 Informacion plblica transparentada por sujetos obligados.
Indicador: Porcentaje de Dependencias y Entidades que reportan informacion en
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), muestra un cumplimiento del
94%.

s 0237C03 Procedimientos de responsabilidades administrativas concluidos.
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Indicador: Porcentaje de Procedimientos de Presunta Responsabilidad
Administrativa concluidos, con un avance del 43.43%.

De acuerdo con la Ley de Gasto Plblico del Estado de Tamaulipas (articulos 17 y 77),
son obligaciones de las dependencias y entidades del Ejecutivo del Estado en materia
dé evaluacién del desempefio, elaborar y proponer [os indicadores de desempefio del
gasto con enfoque a resultados de los programas presupuestarios; dar seguimiento a los
indicaderes mediante el célculo de su valor de manera periodica y permanente, con el
propdésito de analizar su tendencia; informar trimestralmente a la Secretaria de Finanzas,
a través del Sistema de Monitoreo de Indicadores para Resultados, los avances
observados. Ademas, tomar las previsiones presupuestales a fin de contar con los
recursos necesarios para cubrir las erogaciones derivadas de la realizacion de las
evaluaciones externas de los programas o politicas publicas que sean de su
competencia. :

Evaluacion de los recursos

El Pp 0327 cuenta con la evaluacion exierna de disefio realizada durante el ejercicio
fiscalizado. El pasado 28 de septiembre 2023, fue objeto de evaluacion al diagndstico de
acuerdo al Programa ‘Anual de Evaluacion (PAE) para el Ejercicio Fiscal 2023 de los
Fondos y Programas de Gasto Federalizado, por lo tanto, se encuentra en un proceso
de mejora.

La evaluacidon deriva de los articulos 71 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 85, fraccion 1y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. En el ambito estatal, en términos del artfculo 77, fracciones Il y VIl de la Ley
de Gasto PuUblico, entre. ofros relacionados con el Sistema de Evaluaciéon del
Desempeiio, siendo obligacién de las dependencias y entidades del Ejecutivo del
Es’tado,' evaluar por sf mismos o a través de evaluadores externos el resultado de los
programas presupuestarios a su cargo. )

Comprobacién del Gasto

E! Programa recibié presupuesto enm el mes de marzo 2023y en abril del mismo afio,
inicié formalmente operaciones. La CG identificé y cuantificd los egresos, los desgloso
por capitulo de gasto y fuente de financiamiento. Para efectos de la fiscalizacion,
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presenté una muestra de la aplicacion gasto, misma que refleja coherencia entre los
capitulos de éste y las caracteristicas de las actividades que realiza con los servicios que
entrega.

La muestra del 47% revisada, con relacién al gasto corriente, se destiné a los capitulos
2000 Materiales y suministros y 3000 Servicios generales, resultando pertinente con las
acciones del Pp. Como ya se expuso en parrafos anteriores, el 97% de los recursos
asignados al Programa se destinaron al capitulo 1000 Servicios personales, que
provienen del Ramo 28 Participaciones y no fueron considerados para su anélisis en esta
auditoria.

El gasto publico estatal es un instrumento jurfdico de la Administracion Publica gue
contiene la aplicacion de fos recursos del Estado para el cumplimiento de las metas y
objetivos del gobierno en apego a las dispesiciones constitucionales y legales aplicables;
este se compone de las siguientes fases: planeacion, programacion, presupuestacion,
efercicio y control, seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas, gue se norman y se
regulan-por las disposiciones previstas en la Ley del Gasto Publico del Estado, asi como
por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y-los Municipios y demas disposiciones.aplicables.

De acuerdo con el articulo 4 Bis de la Ley del Gasto Publico, los recursos se administran
de conformidad con los siguientes principios rectores:
I.- De eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados;
fl.- De austeridad, transparencia, rendicion de cuentas, difusién de la informacién
financiera y perspectiva territorial y de género; y
lll.- De evaluacién del desempefio con el objeto de propiciar que los recursos
publicos se asignen en los presupuestos respectivos con los principios anteriores.

Acorde con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién,
la NPASNF 300 - Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio, se establece
que la auditoria comprende la revisién independiente, sistematica, interdisciplinaria,
organizada, propositiva, objetiva y comparativa sobre si las acciones, planes'y programas
institucionales de los entes publicos operan de acuerdo con los principios de economia,
eficiencia y eficacia, y en su caso identificando areas de mejora.

Con base en lo anterior expuesto, a continuacion, se presentan los resultados de la
valoracién de los principios rectores del gasto publico:
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» En la valoracion de la eficacia, se determiné que existen elementos pertinentes
para determinar el alcance de los objetivos y las metas programadas.

» Por cuanto la eficiencia, no se tienen elementos suficientes para comprobar el
ejercicio de recursos presupuestales en las formas y tiempos programados, en los
términos de las disposiciones-aplicables; asi como tampoco, sobre los resultados
de la gestién y productividad operativa del ente.

= Sobre el criterio de economia, es posible afirmar que los objetivos y las metas
propuestas son de interés de la poblacion que atiende-el Pp a través de sus
instancias ejecutoras. No obstante, no se tienen elementos para valorar los
aspectos de austeridad y disciplina.

Igualdad de género

Las metas y objetivos del Programa carecen de elementos orientados a la i.gualdad de
género, debido a que no le aplica por el tipo de poblacién que atiende.

Este aspecto se considerd para su evaluacion, debido a que, segun lo dispuesto en la
Ley Para la Igualdad de Genero en Tamaulipas, articulo 1, inciso d), las politicas

" publicas, programas, lineamientos y mecanismos institucionales deben estar orientados
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos plblico y privado y a la
erradicacién de toda discriminacion basada en el sexo o género, fanto en los goblernos
estatales y municipales.

Control Interno

* La CG, presenta cumplimiento de las acciones de mejora previstas en el Programa de
Trabajo de Control Interno. Institucional (PTCI) con un estatus del 87% de avance
promedio, segin Concentrado del Grado de Avance al Cuarto Trimestre 2023.

Por lo tanto, con relacién a la pregunta clave de la auditoria: ¢ Los recursos del Programa
0237 ¢Combate a la Corrupcion y Fortalecimiento de la Legalidad, a través de la
intervericién gubernamental, contribuye a disminuir los niveles de corrupcion en la
Administracion Publica del Estado de Tamaulipas? Se responde con sustento en la
evidencia, que al ser el primer afio de operacién del Programa no se logra determinar el
impacto de la intervencion gubernamental, no cbstante, las actividades y servicios
realizados por la CG en materia de atencién a quejas y denuncias, ética, transparencia
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y mecanismos de control y seguimiento de los procedimienios de responsabilidad
administrativa, se consideran oportunas para prevenir actos de corrupcién en la
Administracion Publica del Estado de Tamaulipas.

El Programa muestra una estructura de PbR bajo el esquema de la Metodologia de
Marco Légico, con oportunidades de mejora, por lo que, en la seccién de Procedimientos
de auditoria aplicados, apartado de Recomendaciones del presente Informe de auditoria,

"  se indican las que son pertinentes para su retroalimentacion.

En opinién del Organo Fiscalizador, de acuerdo a la revision efectuada conforme a la
normatividad aplicable y con base en los resultados de la revision, la Informacion relativa
a los programas exhibida por la Contraloria Gubernamental del Estado de
Tamaulipas, CUMPLIO ccn las metas y objetivos programados, orientados a reducir los
niveles de corrupcion en la Administracion Piblica del Estado de Tamaulipas, excepto
que, al ser el primer afioc de operacién, no se [ogra determinar el impacto de la
intervencion -gubernamental. No obstante, las actividades y servicios realizados por la
Contralorfa Gubernamental, en materia de atencidén a quejas y denuncias, eética,
transparencia y mecanismos. de control y seguimiento de los procedimientos de
responsabilidad adr'ninistr:ativa, se consideran oportunos para prevenir actos de
corrupcién. En su disefio, muestra orientacién a un PbR e implementa la Metodologia de

Marco Ldgico con oporiunidades de mejora.

V. Andlisis efectuado por la Dictaminadora.

Una vez impuestos del contenido del Informe de Auditoria y vistos cada uno de los rubros
que lo integran, en la reunidn efectuada por esta Comision Dictaminadora, sus miembros
analizamos los alcances de dicho documento, a la luz de lo previsto por la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, asi como bajo los
criterios establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental publicados por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley
General de Desarrollo Social, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley del Disciplina Fipanciera de las Entidades Federativas y los
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Municipios, las Normas Internacionales de Auditoria y las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, llegando a las conclusiones siguientes:

Las acciones ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado y los procesos de revision,
analisis, auditoria, cotejo de documentacion y atencién de recomendacion, fueron
apropiados.para obtener informacién para la retroalimentacion de la légica y congruencia
en. materia de disefio, planeacion estratégica, cobertura y focalizacion, operacion,
percepcion de la poblacion atendida y medicion de resultados, pudiéndose determinar
que:

a) Los objetivos del programa cumplen con e! propésito para el cual fue disefiado,
en concordancia con las disposiciones normativas que rigen su operacion, las obras y
acciones realizadas se aliriean con los planes de desarrolio.

b) La administracion, manejo y aplicacion de recursos, asi como los actos, contratos
'y convenios se ajustaron a la legalidad sin causar dafios o perjuicios a la hacienda
publica.

VI. Consideraciones sobre la opinién definitiva

Derivado del analisis realizado por esta Comision dictaminadora con relacién al asunto
que nos ocupa, y con base en las consideraciones expuestas en esta reunion, asi como
en los elementos téchicos de revisién y evaluacion aportados por el 6rgano superior de
fiscalizacién de este Congreso, estimando justificada la valoracién de la Auditoria
Superior del Estado y acertada su opinién, ante lo cual la determinacion de este organo
legislativo, es en el sentido de que la informacion relativa a los programas
presupuestarios en analisis cumplen con las disposiciones legales aplicables a la
materia, por lo que se somete ante esta Comisién de Vigilancia para su decision
definitiva, el presente dictamen con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE CALIFICA LA INFORMACION RELATIVA AL
PROGRAMA 0237 COMBATE A LA CORRUPCION Y FORTALECIMIENTO DE LA
LEGALIDAD, EJERCICIO FISCAL 2023 PRESENTADO POR LA CONTRALORIA
GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, ESTABLECIENDOSE COMO
RESULTADO DE LA REVISION EFECTUADA QUE CUMPLIO CON LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVAS APLICABLES EN LA MATERIA.
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ARTICULQ PRIMERO. Se califica la informacion relativa al Programa 0237 Combate a
la Corrupcién y Fortalecimiento de la Legalidad, ejercicio-fiscal 2023, presentado por
la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas, estableciéndose como
resultado de la revision efectuada que cumplié con las disposiciones legales vy
normativas aplicables enla materia.

ARTICULO SEGUNDO. Tratandose de las recomendaciones sobre el desempefio
enmitidas a la entidad sujeta de fiscalizacidn,-ésta debera precisar a la Auditorfa Superior
del Estado las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en su caso, justificar su
improcedencia.

ARTICULO TERCERO. Lo anterior, sin demerito de las responsabilidades de los
servidores publicos, de caracter politico, civil, administrativo o penal, por actos u
omisiones, que deriven de la evaluacion de los resultados de la gestién financiera,
mismas que prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto enirara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los 02 dias del mes de diciembre del afo dos mil veinticinco.

COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO
PRESIDENTE

DIP. ANA LAURA HUERTA VALDOVINOS
SECRETARIA

DIP. CLAUDIO ALBERTO DE LEIJA HINOJOSA
VOCAL

DIP. FRANCISCA CASTRO ARMENTA
VOCAL

DIP. URSULA PATRICIA SALAZAR MOJICA
VOCAL

DIP. PATRICIA MIREYA SALDIVAR CANO
VOCAL / ==

DIP. MERCEDES DEL CARMEN GUILLEN VICENTE /
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO AL INFORME INDIVIDUAL DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO NO. AED/007/2024
PRACTICADA A LA CONTRALORIA GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, CON RECURSOS DEL EJERCICIO 2023.



