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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, recibié el Informe
Individual de la Auditoria de Desempefio No. AED/004/2024, practicada a la Secretaria
de Bienestar Social del Gobierno del Estado de Tamaulipas, respecto al Programa
$235 Primero los Pobres, correspondiente a los recursos del ejercicio 2023, en
relacién al cumplimiento de metas y objetivos, la orientacién al Presupuesto basado en
Resultados y la implementacién de [a Metodologia del Marce Ldgico.

Conforme al procedimiento para la fiscalizacién y revisién del deserhpeﬁo para verificar
el grado de cumplimiento de los objetivos de los programas ejecutados por las
entidades sujetas de fiscalizacién, establecido en la legislacién de la materia, y en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 45, 58 fraccion VI y 76 de la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas; 1, fracciones | y II; 2, fraccion [l; 11 parrafo 3, y 12,
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas; 35,
parrafo- 1; 36 inciso e); 43 parrafo 1, incisos e) y g); 45, parrafo 2; 46, parrafo 1, y 95,
parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamignto Interno del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, formulamos y sometemos a su

consideracion el siguiente:



¥

COMISION DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO. ’

PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN

l. Antecedentes

La Auditorfa Superior del Estado presenté el 20 de febrero de 2025, al Presidente de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Congresc del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la Auditoria de Desempefio No.
AED/004/2024 practicada a la Secretaria de Bienestar Social del Gobierno del
Estado de Tamaulipas, respectio al Programa $235 Primero los Pobres,
correspondiente a los recursos del ejercicio 2023, en relacion al cumplimiento de metas
y objetivos y su consistencia y orientacién a resultados, y demas informaéién relativa a
las operaciones derivadas de la aplicacion de ia Ley de Ingresos y'Presupuesto de
Egresos autorizado al Gobierno del Estado de Tamau!ipas, con relacion al ejercicio
fiscal 2023, asi como de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Fiscaliiaci}in y Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas, las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y demds normativa
aplicable.

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la ley de la materia y previo analisis
del documento entregado por la Auditorfa Superior del Estado, se formula el presente
dictamen.

ll. Fundamentos de la Competencia

El.articulo:45 de [a Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, prevé que:

"El Congreso, en ambos periodos de sesiones, se ocupara del estudio, discusion y

votacion de las iniciativas de ley, decreto y acuerdo que se le presenten, y de la

resolucion de los asuntos que le corresponden conforme a la Constitucion y a las leyes.
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En el desahogo de las atribuciones deliberativas, legisiativas y de revision de los
resultados de la gestion publica, el Congreso alentars criterios de planeacion para su

efercicio.

En su‘oportunidad revisara y calificaré la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de
Tamaulipas y la Cuenta Publica de cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios
del Estado, que le deberan ser remitidas, declarando si las cantidades percibidas y las
gastadas se-adecuan a las partidas respectivas del presupuesto de egresos, si se actud
de conformidad con las leyes de la materia, si los gastos estan Justificados y si, en su
caso, -hay lugar a exigir alguna responsabilidad. Los poderes del Estado, los
Ayuntamientos, los érganés con autonomia de los poderes, las entidades. estatales y
municipales, y todo ente que reciba recursos publicos, deberan administrar Y efercer
dichos recursos, bajo los principios de legalidad, honestidad, “eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas, para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En el caso de las cuentas del Poder Ejecutivo y de los Ayuntamientos, deberé revisarse
la recaudacion y analizarse si fueron percibidos los recursos del caso en cumplimiento

de las disposiciones legales aplicables.

Los poderes del Estado, los Ayuntamientos, los rganos con autonomfa de los poderes,
las entidades estatales o municipales y todo-ente ptblico que maneje o administre
fondos publicos, elaboraran y presentardn la informacion que se incorporara a la
Cuenta Publica correspondiente, en términos de’esta Constitucion y de la ley de fa

materia. "
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Con relacion a lo anterior, el articulo 58 fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado
dé Tamaulipas establece que son facultades del Congreso:

“.Revisar la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Tamaulipas, asi como la
Cuenta Publica de cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios del Estado. La
revision de la cuenta ptblica tendra por objeto conocer los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los critetios sefialados en la Ley de Ingresos
en su caso y en el Presupuesto de Egresos, asi como verificar el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas.

Para la revisién de las cuentas publicas, el Congreso cuenta con la Auditoria Superior
del Estado, como 6rgano técnico de fiscalizacion superior. Tendra autonomia técnica y
de gestion en el gjercicio: de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion

interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan las leyes...

Las cuentas publicas del ejercicio fiscal correspondiente deberan ser presentadas al
Congreso, a més tardar, el 30-de abril del afio siguiente. Unicamente se podré ampliar
el plaZa de presentacion de la Cuenta Publica del Gobierno de Estado de Tamaulipas,
cuando medie solicitud del Gobernador suficientemente justificada a juicio. del
Congreso, previa comparecencia del titular de la dependencia competente, pero la
prorroga no deberd ‘exceder de 30 dfas naturales y, en fal supuesto, la Auditoria
Superior de Estado contaré con el mismo tiempo adicional para la presentacion del
informe- de resultados de la revisién de la cuenta publica. El Congreso.deberé concluir
fa reviS}_'c’:n de las cuentas bablicas a mas.tardar el 15 de diciembre del afio siguiente al
de su presentacion, con base en el anélisis de su contenido y en las conclusiones
técnicas del informe de resultados que emita la Auditoria Superior del Estado, sin

demérito de que el trémite de observaciones, recomendaciones o acciones promovidas
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por la propia Audiforia, seguird su curso en términos de lo dispuesto por esta
Constitucion y la ley:

Aunado a lo anterior, el articulo 76 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas
prevé que la funcion de fiscalizacién corresponde a la Auditoria Superior del Estado, la
que debe: '

l.- Fiscalizar en forma posterior, los ingresos, egresos y deuda publica; el manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos de los poderes del Estado, de los
Ayuntamientos, de los érganos con autonomia de los poderes y de las entidades
estatales v municipales, :asi como realizar auditorias sobre el desempeno en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas respectivos, a través de los

informes que se rendirdn en los términos que disponga Ia ley.

il.- Entregar al Congreso del Estado el informe general y los informes individuales de Ia
revision de cada una de las cuentas publicas que reciba, dentro de los plazos que
sefiale la ley. Dichos infor;mes contemplaran los resultados de la revision efectuada y
la referencia a la fiscalizacion del cumplimiento de los programas.

En razon de las disposiciones constitucionales antes vertidas, es de sefialar que la
Auditorfa Superior del Estado, en cumplimiento a su Programa Anual de Auditoria 2024,
aprobado por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, presenté
el Informe Individual-de la Auditoria de Desempefic No. AED/004/2024 practicada a la
Secretaria de Bienestar Social del Gobierno del Estado de Tamaulipas, al
Programa $235 Primero los Pobres, correspondiente a los recursos del ejercicio 2023,
respecto al cumplimiénto de metas y objetivos y su consistencia y orientacién a

resultados.
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Sobre la base de lo antes expuesto, queda justificado que es competencia de la
Auditorfa Superior del Estado, revisar las cuentas publicas de las entidades sujetas de
fiscalizacién, con apego a los procedimientos y exigencias de la Ley de Fiscalizacién y

Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas.

lll. Consideraciones preliminares

Por mandato constitucional el Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
esta facultado para realizar la revisidn y calificar las cuentas publicas de los entes
publicos dentro de los cuales se encuentra a la Secretaria de Bienestar Social, como

es el caso que nos ocupa.

Esta funcion, que conlleva la revisién y calificacién de las cuentas publicas, implica la
ejecucion de un gran. niimero -de acciones, ante lo cual el orden juridico estatal ha
dotado al Congreso. del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, de ia Auditoria
Superior del Estado, como érgano técnico de fiscalizacién, control y evaluacion
gubernamental, la cual cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios;
autonomfa técnica y de gestién, en el ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre
su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, siendo su tarea fundamental
colaborar con el propio Poder Legislativo del Estado para aportar el anélisis técnico de
los documentos a través de los cuales se rinden cuentas de las gestiones publicas

aludidas.

Es competencia de la Auditorfa Superior del Estado, revisar las cuentas ptiblicas de las
entidades sujetas de fiscalizacion, expresar su opinién sobre las mismas y emitir el
informe de su analisis para que, en su oportunidad, la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado, como es el caso, elabore el dictamen correspondiente y
lo someta a la consideracion del pleno del Congreso del Estado de Tamaulipas.
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El Congreso del Estado en pleno, tiene la facultad de calificar la gestién financiera
consignada en la cuenta publica que nos ocupa, conforme a lo dispuesto por los
articulos 45 y 58, fraccién VI de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas:

IV. Del procedimiento para la fiscalizacién

La Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas, prevé el
mecanismo para regular la referida funcién fiscalizadora definiendo el procedimiento a
seguir, mismo que inicia con la presentacion de la cuenta publica por la entidad
fiscalizada ante el Congreso del Estado, documento que posteriormente a su recepcion
for'mal: es'remitido por conducto de la Comision de Vigilancia, a la Auditoria Superior -

del Estado, misma que comprende dos aspectos centrales:
Primero: La verificacién de la documentacion justificatoria del gasto; y

Segundo: La evaluacion para determinar si la gestion financiera se realizé con apego a

la normatividad, programas y ol:':jetivos establecidos.

Estos actos implicaron diversos rubros a fiscalizar, como son:

a) Losingresosy egresos;

b} El manejo, custodia y aplicacién de los fondos y recursos ptblicos; y

c) El cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas

respectivos.
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Una vez realizadas las acciones correspondientes, la Auditoria Superior del Estado
emitio el Informe Individual de Auditoria y lo entregé de manera puntual a la Comisién
de Vigitancia de la Auditoria Superior del Estado. El Informe Individual fue turnado a la
Comisién de Vigilancia y recibido éste, lo distribuyo a sus integrantes, quienes
procedimos al estudio del referido documento, a fin de emitir el presente dictamen.
Este Informe, es suficiente para determinar:

a) Si la gestion financiera se realizo con apego a la normatividad:

b)  Sifueron cumplidos satisfactoriamente los programas y objetivos trazados por la

entidad fiscalizada; y

c) Si la documentacion presentada cumple con las normas técnicas,
procedimientos, métodos y. sistemas establecidos en materia de documentos
justificatorios y comprobatorios del ingreso y del gasto publico.

Lo anterior sobre Ia base de que, por su capacidad técnica y autonomia de gestion, la
Auditoria Superior del Estado, realiza su funcién de manera independiente y por lo tanto
el ejercicio de sus .atribuciones estd basado en los principios constitucionales de

legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
1. Acciones realizadas por la Auditoria Superior del Estado

Con base en las normas técnicas, los criterios, procedimientos, métodos y sistevmas
establecidos, la Auditorfa Superior del Estado realizé diversas acciones fendientes a
determinar el cumplimiento oportuno de las previsiones de la ley en materia de
rendicion de la cuenta publica y el ejercicio eficiente del presupuesto plblico, dentro de

las que, por su importancia, destacan las siguientes:
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a) La revision de la cuenta pablica en andlisis, la cual comprendié de la informacion
contable, presupuestaria, anexos y demas informacion relativa a las operaciones
derivadas de la aplicacion del presupuesto autorizado.

b)  La emision de observaciones y recomendaciones resultantes de la revisién y
pruebas aplicadas, mismas que fueron relativas a solicitudes de documentacion, de
informacién adicional, de registros contables, asi como del comportamiento

presupuestal y programatico. f

2. Resultados de los procedimientos de revisién

En el Informe se exponen de manera sistematica los trabajos efectuados en ejercicio

de la atribucién fiscalizadora y los resultados obtenidos.

Con el objeto de ‘contar con elementos suficientes que permitan evaluar el desempefio
en el cumplimiento de objetivos contenidos en los programas presentados por la
entidad fiscalizada durante. el 2024 y a efecto de emitir una opinién al respecto, la
Auditoria Superior del Estado en el egjercicio de sus atribuciones, reviso la Cuenta
Publica que comprende el andlisis de la informacién contable, presupuestaria, anexos,
asi como, verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas vy
demas informacidn relativa a las operaciones derivadas de la aplicacién de la Ley de

Ingresos y del Presupuesto de Egresos autorizado.

De conformidad con las atribuciones conferidas, [a Auditoria Superior del Estado realizé
la audijtoria de desempefio de los programas que se mencionan en el presente
documento, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en

los programas correspondientes al ejercicio fiscal 2023 conforme a lo siguiente:
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El Programa $235 Primero los Pobres que coordiné la Secretaria de Bienestar
Social del Gobierno deI;Estado de Tamaulipas durante el ejercicio 2023, incluyd
esquemas de asistencia social para garantizar el bienestar socioecondémico de la
poblacion en situaciones vulnerables o de pobreza, a fin de mitigar ‘el impacto
economico y social en personas de 18 afios o mds, pertenecientes a familias
tamaulipecas que ven disminuidos sus ingresos o patrimonio debido a circunstancias
economicas y sociales adversas, emergencias o desastres. (Diagnéstico del 85235,
2023). :

Los objetivos del Programa estén alineados a los Planes de Desarrollo y a Ia Agenda
2030. El 'Programa se integra por los Proyectos, "Voluntad y Trabajo", destinado al
mejoramiento en la calidad y espacios de vivienda; y "Empleando Bienestar”, orientado

a aumentar temporalmente el nivel de ingresos.

Se identifico Ia alineacion, en primera instancia con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) al Eje Politica y Gobierno, ya que busca garantizar el bienestar social vy
econdomico de la poblacion en situacion de pobreza. También muestra vinculacién con
el Eje "Economia, orientado a mitigar el impacto econémico en familias tamaulipecas

con situacidn adversa, asf como con el Eje Bienestar Social.

El Programa se encuentra alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030, Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el
mundo, orientado a erradicar la pobreza en todas sus dimensiones y garantizar que
todas [as personas tengan acceso a vidas dignas y sostenibles, incluyendo la reduccion
de la pobreza por ingresos, la seguridad alimentaria, el acceso a servicios basicos,

oportunidades econdémicas y a una vivienda digna y adecuada.
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El presupuesto aprobado fue por la cantidad de $49,810,721.06 (Cuarenta Y nueve
millones ochocientos diez mil setecientos veintitin pesos 06/100 M.N.) y el modificado
resultd en $31,086,715.00 (Treinta y un millones ochenta y seis mil setecientos quince
pesos 00/100 M.N.) para el ejercicio fiscal 2023, distribuido en los dos Proyectos.

El problema que aborda la entidad fiscalizada, es la atencién a la poblacion con carencia
de calidad y espacios de la vivienda e ingresos inferiores a la linea de pobreza por
ingresos, en los 43 municipios del Estado de Tamaulipas, dando prioridad a las Zonas
de Atencion Prioritaria (ZAP), asf como en los municipios con alto indice de desempleo

y mayor rezago social.

El Proyecto "Voluntad y Trabajo", se destiné al mejoramiento en la calidad y espacios
de la vivienda, sustentando la intervencién del gobierno en las estimaciones del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020), cuantificando de la poblacién
objetivo en 209,551 personas (Diagnéstico, 2023, pag. 15).

Por otra parte, el Proyecto "Empleando Bienestar", se orienté al aumenté temporal del
nivel de ingresos, en él se incorporé a la Poblacién No Econémicamente Activa (PNEA),
repreéentada por 11<,096,39_O personas (39.8% de la poblacidn de 15 afios y mas) segun
los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo Nueva Edicion
(ENOEN), del tercer trimestre julio - septiembre de 2022 para el estado de Tamaulipas.
(ENOEN, 2022). Cuantificando de la poblacion objetivo en 1,812,814 poblacién con
ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos (Diagndstico, 2023, pag. 15).

La estimacion de la poblacidon a atender en el primer afio de operacion fue de 3200
viviendas particulares habitadas con piso de tierra, lo gue representd un 19.9% del total

de viviendas con esa caracteristica en Tamaulipas, equivalente a 11,520 personas. Se
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buscd reducir la migracion y mejorar los espacios ptblicos en los municipios de alta
marginacién con empleos temporales, lo que beneficiaria a 3,600 personas
(Diagnostico del Programa S235, 20232. Es importante sefialar que durante la
implementacion del Programa se modificé la planeacion, reprogramando las metas, o
cual tuvo un impacto en los resultados que se esperaban.

La pobtacion atendida seg(in informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados
("MIR"), con relacion al porcentaje de viviendas mejoradas mediante el beneficio del
Proyecto Voluntad y Trabajo fue del 81% con una meta de 1,127 de 1,390 viviendas
programadas. Mienfras que porcentaje de personas beneficiadas con el Proyecto
Empleando Bienestar fue del 98.69% con una meta de 7,303 de 7,400 personas
programadas, é
La cobertura segln-la poblacion total atendida con los recursos del Programa, de
acuerdo con lo previsto en el Diagndstico para el ejercicio 2023, para el Proyecto
Voluntad y Trabajo fue del 0.54% en atencién a la carencia por vivienda y para el
Proyecto Empleando tu Bienestar fue del 0.40% en atencion a personas por debajo de

la linea de ingresos del bienestar.

Aspectos valorados en la Auditoria:

J’ustifiﬁcacién de la creacién y del disefio del programa

El Programa S235 Primero los Pobres, instrumentado por la entidad fiscalizada, contd
con un Diagnéstico Situacional en el gue se describen las problematicas detectadas en
la poblacién, por carencia de calidad y espacios de la vivienda e ingresos inferiores a
la linea de pobreza por ingresos, en los 43 municipios del Estado de Tamaulipas, dando
prioridad a las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), asf como en los municipios con alto

indice de desempleo y mayor rezago social.
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En la deteccion del problema se plantean dos situaciones distintas que ameritan la
intervencion del gobierno, por lo que se identificé como drea de mejora el planteamiento
del problema en términos la Metodologia de Marco Logico (“MML”). .

Las poblaciones objetivo resultan variables debido a que en los documentos normativos
se establecen por Proyecto, uno atiende a personas con problemas de carencia de
calidad y espacios de vivienda, y el otro a la Poblacién No Econdmicamente Activa
disponible, y en las Reglas de Operacién del Programa (“ROP"), se refiere a personas
jovenes.de mas de 18 afios con rezago social y habitantes que hayan sufrido alguna

catastrofe natural.

El disefio del Programa no se considerd adecuado, por lo que se recomendo revisar el
planteamiento del problema y delimitar de manera adecuada a la poblacién objetivo en
congruencia con la MML. Ademas, se sugirid homologar la definicion en los documentos

normativos {(ROP y Diagndstico).

Larecomendacion relativa a la creacion y del disefio del Programa, deriva de su marco
normativo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental (‘LGCG"), la Ley
Estatal de Planeacion (“LEP”), la Ley del Gasto Publico (“LGP"), 1a Ley de Desarrollo
Social bara el Estado de Tamaulipas (“LDSET"), el Presupuesto de Egresos del Estado
de Tamaulipas (“PEET”") y los Criterios para la Incorporacion de la Estrategia del
Presupuesto Basado en Resultados en el Estado de Tamaulipas (“Criterios PbR").

Como parte de la solventacion, la Secretaria presento la aclaracion indicando que el
disefio’ tuvo como referencia a o previsto en las Reglas de Operacion del Programa
$235 Primero los Pobres ejercicio 2023, publicadas en el Periddico Oficial del Estado

de Tamaulipas. Dando atencidon a lo solicitado, mediante la aciualizacién del
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documento de Diagridstico, la MIR y el Arbol de Problemaé para la elaboracion de las
ROP del ejercicio 2024,

Planeacion estratégica y contribucion

Para la atencion de las necesidades prioritarias de las poblaciones identificadas, se
elaboro [a MIR del Programa, en atencion a algunos de los objetivos de los Planes de
Desarrollo vigentes, en la cual es posible identificar el resumen narrativo (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades), integré indicadores para cada nivel con metas poco claras
a nivel proposito, por lo que presenta oportunidades de mejora en su esfructura, en
términos de la MML. -Se presenté un reporte de seguimiento y de resultados sobre la

ejecucion de acciones, detallando los alcances logrados por objetivo de la MIR.

La entidad fiscalizada presentd el Programa Operativo Anual (POA) 2023, identificando
las areas responsables del Programa, la alineacion, las metas, el presupuesto, los
componentes a producir y la calendarizacién general de actividades. Con relacion a la
planeacion de la ejecucion de los recursos, se presentd evidencia de reuniones o
sesiones de priorizacién de acciones, con la participacién de actores involucrados.

Para dar cumplimiento al objetivo del Programa, con una vinculacién-en el proceso de
planeacién y programacion, se informo el avance de los resultados mediante la captura
en el Sistema de Informacién y Monitoreo de Indicadores para Resultados (“SIMIR”)

que coordina la Secretaria de Finanzas.

Participacion social, transparencia y rendicién de cuentas

La Unidad Responsable (“UR”) del Programa, que recae en el o la titular de la Secretaria
de Bienestar Social y el o la titular de la Direccién de Empoderamiento Ciudadano,
encargada del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos conoce la

normativa aplicable a este, lo que se identificd en los procesos de operacion, como el
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llenado de las fichas socioecondmicas, que son el inicio del framite para los titulares del
derecho (beneficiarios), que fueron requisitadas por personal de apoyo y en trabajo en
campo. De igual forma, se identificé la entrega y recopilacion de documentacién soporte
de los fbeneficiarios como INE, CURP, Acta de Nacimiento, comprobante de domicilio,
entre ofros, por personal operativo (auxiliares), con la finalidad de integrar informacion
de cada titular de derecho.

Se integré un padrén de beneficiarios, que permite identificar a la poblacién atendida
con los.recursos del Programa; pese a ello, no se identific accesible en una base de
datos disponible a la poblacion en un portal web oficial. El padrén incluyd informacion
especifica como: nombre, CURP, domicilio, ciudad, tipo de apoyo y estos cumplen con

las caracteristicas establecidas para la poblacién objetivo de cada Proyecio.

Para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia y la normatividad
aplicable al Programa, se conté con mecanismos documentados especificos para la
difusion de la informacion sobre los avances de resultados mediante el SIMIR.

Para tener una mayor difusion de informacion con la poblacién, para mejorar la
transparencia y rendicion de cuentas, |la Secretaria de Bienestar Social utiliza todos los
medios de difusion de [a informacion relativa a la ejecucion de programas sociales, tales
como el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas, el Registro Estatal de Tramites y

Servicios (RETyYS), el sitio web oficial de la Secretaria y diversas redes sociales.

Respecto a la transparencia en la ejecucion de los recursos destinados a los programas
sociale$, se contribuye con la integracion del informe denominade "Presupuesto del
Pueblo" herramienta de la Secretarfa de finanzas cuyo objetivo es brindar informacion

sobre la aplicacion de recursos pablicos.
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No se presentd evidencia de la publicacion de los resultados obtenidos de los
mecanismos de participaciéon ciudadana implementados, por lo que se requirié
evidencia segun lo previsto en las ROP, ademas de informacién relacionada con la
integracién de los Comités de Contraloria Social; con fundamento en la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas.

Como parte de |a atencién a las recomendaciones emitidas en la Cédula de Resultados
y Observaciones Preliminares, se informé que los mecanismos de participacién
ciudadana instrumentados a través del Programa, derivaron del dictamen de la
Consulta Publica Ciudadana, mostrando evidencia, de conformidad con los

requerimientos de la Contraloria Gubernamental.

Respecto de la integracion de los Comités de Contraloria Social, la Secretaria informd,
que la implementacién de este mecanismo de vigilancia, requiere conjuntar esfuerzos
interinstitucionales para la elaboracion del marco normativo que regula la constitucion
y el proceso adecuado para tal efecto. En consecuencia, para la solventacion de la
recomendacion emitida por la Auditoria, la Secretarfa se comprometié a realizar las

gestiones necesarias. que pérmitan impulsar dicho tema. -

Como elemento de rendicion de cuentas, la UR integré informes sobre los avances de
seguimiento de cumplimiento al Programa presupuestario (° Pp”), en donde se
establecen los objetivos y se dan a conocer de forma periédica mediante el SIMIR. Por
ofra parte, en la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo ejercicio 2023, apartado de
Indicadores de Resultades de los Programas Presupuestarios, se encuentra la

informacion relativa a los resuitados.
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Orientacién y medicién de resultados

La UR present6 la MIR con informacién para conocer los resultados del ejercicio y
mostré evidencia de la aplicacion de Fichas de Indicadores de Desempefio (FID) que
integran informacién clara y oportuna para apoyar en Ia medicion, seguimiento y
cumplimiento de los objetivos del programa.

Los objetivos del Programa estuvieron orientados a contribuir en la disminucidn de Ia
poblacién en pobreza extrema en Tamaulipas, mediante empleo de manera temporal
para mejorar el ingreso y/o apoyo en especie para la mejora de vivienda; sin embargo,
no-se aprecia el impacto sobre la variacion de la poblacién en pobreza extrema en el

periodo fiscalizado.

La poblacion tamaulipeca vulnerable por carencia social e ingresos beneficiada
mediante subsidios en zonas atendidas por el Programa, no muestra un avance positivo
al cumplimiento de la meta prevista, ello en parte a deficiencias en la planeacion y

programacioén de obj-étivos y metas.

En lo que respecta a los componentes del Programa, con relacidn a las viviendas
beneficiadas con el Proyecto Voluntad y Trabajo que logran un mejoramiento en la
calidad y espacios de su vivienda y las personas beneficiada con el Proyecto
Empleando Bienestar que aumentan temporalmente su nivel ingresos, se identificd un
avance al cumplimiento de los objetivos con un impacto positivo en la poblacion

beneficiada, de acuerdo con los resultados que se exponen en la tabla 1.
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Tabla 1. Objetivos, metas ¥ cumplimiento del Programa S235 Primero los Pobres.

Fin

Objetivo

Contribuir
dismihucion
poblacion
extrema en Tamaulip;

en

de
en pobre
mediante  empleo
manera femporal p
mejorar el ingreso |
apoyo en especie pard
mejora de Vivienda.

Nombre del
Indicador
Varlacion de
poblacién
pobreza extrema
Tamaulipas.

Frecuenci

Bienal

Cumplimient

0% 0.00%

Propgsito

Poblacién  tamaulipg
vulnerable por caren
social e ingre
beneficiada media
subsidios zo!
atendidas

programa. ‘

en
par

Porcentaje
poblacidn
vulnerable
carencia social
ingresos  atend
mediante
Programa.

Anual

30% 2.63%

Componente 1

Las vivien
beneficiadas  con
Proyecto  Voluntad
Trabajo logran
mejoramiento en
calidad y espacios de
vivienda.

Porcentaje
Viviendas
Mejoradas
mediante
beneficio
Proyecto Voluntg
Trabkajo.

Semestra

1009 81%

-Componente 2

Las personas benefici
con 8l Proye
Empleando Bienes
aumentan temporalme
su nivel ingresos.

Porcentaje
personas
beneficiadas
mediante
Proyecto
Empleando
Bienestar,

Semesira

1005 98.65%

Actividad C1A1

Entrega de apq
economico y/o en esps
por &l proyecto volunta
trabajo.

Porcentaje
mefros cuadrag
de piso firme par
mejoramiento
viviendas
construidas.

Semestra

1009 81%

Actividad C2A1

Actividades  temporg
can el proye
Empleando Bienestar

Porcentaje
actividades
temporales

ejecutadas.

Semestra)

100% 90%

Fuente: Elaborada con informacién de la MIR y FID, proporcionadas por la Secretaria de Bienestar Social, Programa $235 Primero

los'Pobres, 2023,
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Evaluacion de los recursos

La UR del Programa presenté evidencla de una evaluacion externa de disefio
practicada al ejercicio 2023, afio en que inicidé operaciones el S235. Implementé un
mecanismo formal. para dar seguimiento y atencién a los Aspectos Susceptibles de
Mejora (“ASM") derivados de la evaluacion.

i Se presentd evidencia de la atencién a los ASM, los cuales derivaron en [a modificacién
del Programa S235 Primero los Pobres en el ejercicio 2024, suprimiendo el
Componente relativo al Proyecto "Voluntad y Trabajo”, destinado a la instalacion de

piso firme en viviendas de personas en situacion de vulnerabilidad.

La evaluacion deriva de los articulos 71 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Guberriamental, 85, fraccién | y 110 de la Ley Federal de Presupuestio vy
Responsabilidad Hacendaria. En el ambito estatal, en términos del articulo 77,
fracciones Il y V1l de la Ley de Gasto Publico, entre otros relacionados con el Sistema
de Evaluacién del Desempefio, siendo obligacién de las dependencias y entidades del
Ejecutivo del Estado, evaluar por si mismos o a través de evaluadores externos el

resultado de [os programas presupuestarios a su cargo.
Comprobacion del Gasto

En materia financiera, el presupuesto aprobado fue por la cantidad de $49,810,721.06
(Cuarenta y nueve millones ochocientos diez mil setecientos veintiin pesos 06/100
M.N.), ‘sl modificado resulté en $31,086,715.00 (Treinta y un millones ochenta y seis mil
setecientos quince pesos 00/100 M.N.) para el ejercicio fiscal 2023. La comprobacion
del gasto se integré con evidencia pertinente y competente con relacién a las

operaciones, con una muestra de revisién del 89% del presupuesto modificado.

o
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Por otra parte, de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, la NPASNF 300 — Principios Fundamentales de la Auditorfa
de Desempefio, la auditoria de desempefioc comprende la revisién independiente,
sistematica, interdisciplinaria, organizada, propositiva, objetiva y comparativa sobre si
las acciones, planes y programas institucionales de los entes publicos operan de
acuerdo con los principios.de economia, eficiencia y eficacia, y en su caso identificando

areas de mejora.

Con base en lo anterior, se presentan los resultados de la valoracion de los principios

rectores del gasto ptiblico.

. Eficacia: Existen elementos relevantes para evaluar el alcance de los objetivos
y metas programadas en relacién con los proyecios que conformaron el Programa,
evidenciandose un cumplimiento significativo de las metas a nivel de los componentes
de la MIR.

= Eficiencia: La evidencia disponible muestra elementos suficientes para verificar
el ejercicio de los recursos. presupuestarios; sin embargo, se presento un desfase en la,
ejecucién réspecto a lo programado. Ademas, una parte de los recursos fue

administrada a través de la Secretaria de Obras Publicas.

. Economia. En este criterio, es posible afirmar que los objetivos y metas
propuestas son de interés para la poblacién atendida por el Programa a traves de sus
instancias ejecutoras. Sin embargo, en cuanto a la austeridad y disciplina en las
acciones de vivienda (piso firme), no se cuentan con elementos suficientes para valorar

el gasto.
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Igualdad de género

Como parte de la revision al disefio del Programa presupuestario, se identifico que
_estuvo orientado a mejorar la calidad de vida de las familias a través del Proyecto
Voluntad y Trabajo y.el Proyecto Empleando tu Bienestar, empleo a personas de ambos
géneros'. No obstante, se recomendd mejorar el disefic del Diagndstico y la MIR
incorporando los aspectos de género en el Programa; ademas, realizar acciones para
fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre

mujerés y hombres.

En. el documento que integra solventacién a las recomendaciones emitidas por [a
Auditc;rl'a, se menciona que el Pp 5235 tiene un enfoque igualitario en atencién al
articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se
aprecia en la redaccién de la Poblacion Objetivo del numeral 3.4 de las Reglas de
Operacion del Progréma 2023. Por lo cual, este Organo Técnico de fiscalizacion, acepta
la p‘ostura institucional a través de la aclaracién presentada; sin embargo, se insiste en

que los aspectos de género sean mas visibles en los resultados del Programa.

Este aspecto se considerd para su evaluacion, debido a que, segtn lo dispuesto en la
Ley para la Igualdad de bénero en Tamaulipas, artitulo 1, inciso d), las politicas
puiblicas, programas, lineamientos y mecanismos institucionales deben estar orientados
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado y a la
erradicacién de toda discriminacién basada en el sexo o género, tanto en los gobiernos

estatales y municipales.

.Control Interno
La entidad fiscalizada presenté cumplimiento a las acciones de mejora al Programa de
Trabajo de Control Interno Institucional (PTCII) con un estatus de "Concluido®, segin

evidencia. Se presenté la Matriz de Administracion de Riesgos Institucional, el Mapa de
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Riesgos, el impacto y avances al cumplimiento de acciones en materia de Control
Interno, entre otros-documentos.

Sobre los resultados de la evaluacion practicada a los Sistemas de Control Interno
!nStituéipnaI correspondiente al ejercicio 2023, se presentd evidencia del Oficio
CGIPIC/SBS/027/2024 de fecha 11 de abril del 2024, suscrito por la persona Titular del
Organo de Control Interno de la Secretaria de Bienestar Social, mediante el cual se
entregd los Resultados de la Evaluacién al Informe Anual del estado que guarda el

control interno Institucional.

Por lo tanto, con relacién a la pregunta clave de la auditoria:;El Programa
presupuestario contribuye aresolver el problemaola situacion que se atiende mediante
la intervencion del gobierno? Existe una contribucién favorable a los desaffos que busca
resolver la Secretaria de Bienestar Social mediante el Programa S235 Primero los
Pobres, especificamente en aquellos ciudadanos que carecen de calidad y espacios de
vivienda y que presentan ingresos inferiores a la linea de pobreza por ingresos con un

efecto positivo.

El Programa muestra una estructura de PbR y utiliza [a MML en su disefio con algunas
oportunidades de mejora, por lo que, en la seccion de procedimientos de auditoria
aplicados, apartado de recomendaciones del presente Informe, se indican las que son

pettinentes para su retroalimentacion.

En opinion del Organo Fiscalizador, de acuerdo a la revision efectuada conforme a la
normatividad aplicable y con base en los resultados de la revision, la Informacion
relativa.a los programas exhibida por la Secretaria de Bienestar Social del Estado de
Tamaulipas, CUMPLIO con los objetivos establecidos, a través de esquemas de

asistencia social dirigidos a garantizar el bienestar socioecondémico de la poblacién en
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situacion de vulnerabilidad o pobreza. El propésito fue mitigar el impacto econdémico y
social en personas de 18 afios 0 mas, pertenecientes a familias tamaulipecas cuyos
ingresos o patrimonio se han visto afectados por condiciones econdmicas y sociales
adversas, emergencias o desastres. Esto se logro mediante los proyectos "Voluntad y
Trabajo", enfocado en el mejoramiento de la calidad y los espacios de vivienda, y
"Empleando Bienestar", orientado a incrementar temporalmente los niveles de ingreso.
Excéptq que, no se evidencié el impacto del Programa y los resultados en términos de
cobertura fueron poco significativos. En el disefio, se identific la implementacion de la
estrategia de Presupuesto basado en Resultados y la aplicacién de la Metodologia del

Marco Légico, con oportunidades de mejora.
V. Analisis efectuado por la Dictaminadora.

Una vez impuestos del contenido del Informe de Auditoria y vistos cada uno de los
rubros que lo integran,.en la reunién efectuada por esta Comisién Dictaminadora, sus
miembros analizamos los alcances de dicho documento, a la luz de lo previsto por la
Ley deFiscalizacion y-Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, asi como bajo
los criterios establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental publicados
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, la Ley de Coordinacion Fiscal, la
Ley General de Desarrallo Social, [a Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley del Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, las Normas Internacionales de Auditoria y las Normas Profesionales de

Auditorfa del Sistema Nacional de Fiscalizacion, llegando a las'conclusiones siguientes:

Las acciones ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado y los procesos de revision,
analisis, auditoria, cotejo de documentaciéon y atencién de recomendacion, fueron
apropiados para obtener informacion para la retroalimentacion de la ldgica y

congruencia en materia de disefio, planeacién estratégica, cobertura y focalizacion,
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operacion, percepcién de la poblacién atendida y medicion de resultados, pudiéndose

determinar que:

a)  Los objetivos del programa cumplen con el proposito para el cual fue disefiado,
en concordancia con las disposiciones normativas que rigen su operacion, las obras y

acciones realizadas se-alinean con los planes de desarrollo.

b) La administracion, manejo y aplicacion de recursos, asi como los actos, contratos
y .convenios se ajustaron a la legalidad sin causar dafios o perjuicios a la hacienda

publica:
V1..Consideraciones sobre la opinién definitiva

Derivado del analisis realizado por esta Comisién dictaminadora con relacion al asunto
qlie nos ocupa, y con base en las consideraciones expuestas en esta reunion, asf como
en los elementos técnicos de revision y evaluacion aportados por el 6rgano superior de
fiscélizacién de este Congreso, estimando justificada la valoracién de la Auditoria
Superior del Estado y-acertada su opinion, ante lo cual la determinacion de este organo
legislativo, es en el sentido de que la informacion relativa a los programas
presupuestarios en ‘andlisis cumplen con las disposiciones. legales aplicables a la
materi'a; por lo que se somete ante esta Comision de Vigilancia para su decision

definitiva, el presente dictamen con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE CALIFICA LA INFORMACION RELATIVA AL
PROGRAMA S235 PRIMERO LOS POBRES, EJERCICIO FISCAL 2023
PRESéNTADO POR LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, ESTABLECIENDOSE COMO RESULTADO DE LA
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REVISION EFECTUADA QUE CUMPLIO CON LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
NORMATIVAS APLICABLES EN LA MATERIA.

ARTICULO PRIMERO. Se califica la informacién relativa al Programa $235 Primero
los Pobres, ejercicio fiscal 2023, presentado por la Secretaria- de Bienestar Social
del Gobierno del Estado de Tamaulipas, estableciéndose como resultado de la
revisioh efectuada que cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables

en.la materia.

ARTICULO SEGUNDO. Tratandose de las recomendaciones sobre el desempeiio
emitidas a la entidad sujeta de fiscalizacion, ésta debera precisar a la Auditoria Superior
del Estado las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en su caso, justificar su

improcedencia.

ARTICULO TERCERO. Lo anterior, sin demerito de las responsabilidades de los
servidores publicos, de caracter politico, civil, administrativo o penal, por acios u
omisiones, que deriven de la evaluacién de los resultados de la gestién financiera,

mismas que prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los 02 dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO
PRESIDENTE

DIP. ANA LAURA HUERTA VALDOVINOS
SECRETARIA

DIP. CLAUDIO ALBERTO DE LEIJA
HINOJOSA
VOCAL

DIP. FRANCISCA CASTRO ARMENTA
VOCAL

DIP. URSULA PATRICIA SALAZAR MOJICA
VOCAL

DIP. PATRICIA MIREYA SALDIVAR CANO
VOCAL e

DIP. MERCEDES DEL CARMEN GUILLEN
VICENTE
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO AL INFORME INDIVIDUAL DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO NO.
AED/004/2024 PRACTICADA AL LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, CON RECURSOS DEL EJERCICIO 2023.



