COMISION DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

GOBIERNG DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

L.a Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, el Informe Individual
de la Auditoria de Desempéfio No. AED/003/2024, practicada a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social del Estado de Tamaulipas, respecto al Programa $102
Programa de Apoyo al Empleo, correspondiente a los recursos del ejercicio 2023,
en relacién al cumplimiento de metas y objetivos, la ‘orientacion al Presupuesto

basado-en Resultados y la. implementacién de la Metodologia del Marco Légico.

Conforme albprocedimiento para la fiscalizacion y revisién del desempefio para
verificar el grado de cumplimiento de los objetivos de los programas ejecutados por
las entidades sujetas de fiscalizacion, establecido en la legislacién de la materia, y
en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 45, 58 fraccion V1 y 76 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 1, fracciones 1 y 1I; 2, fraccion 11; 11
parrafo 3,y 12, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tamaulipas; 35, parrafo 1; 36 inciso e); 43 parrafo 1, incisos e) y g); 45, parrafo 2;
46, parrafo 1, y 95, parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Interno del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,

formulamos y sometemos-a su consideracion el siguiente:

H
1

DICTAMEN

I. Antecedentes

&

La Auditoria Superior del Estado presento el 31 de octubre de 2024, al Presidenie
de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la Auditoria de Desempeiio No.
AED/003/2023 practicada a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social del
Estado de Tamaulipas, respecto al Programa $102 Programa de Apoyo al
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Emple’o, correspondiente a los recursos del ejercicio 2023, en relacion al
cumplimiento de metas y objetivos y su consistencia y orientacion a resultados, y
demas informacion relativa a las operaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos autorizado al Gobierno del Estado de
Tamaulipas, con relacién al ejercicio fiscal 2023, asi como de la Ley General de
Contabilidad -Gubernamental, la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de: Cuentas del
Estado de Tamaulipas, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion y demas normativa aplicable.

A efecto de dar cumiplimiento a lo establecido en la ley de'la materia y previo anaiisis
del documento entregado por la Auditoria Superior del Estado se formula el presente
dictamen.

Il. Fundamentos de la Competencia
E} articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, prevé que:

"Ef Congreso, en ambos periodos de sesiones, se ocuparé del estudio, discusion y
volacion de las iniciativas de ley, decreto y acuerdo que se le presenten, y de la
resolucion de los asuntos que le corresponden conforme a la Constitucion y a las

leyes.

En el desahogo de las atribuciones deliberativas, legislativas y de revision de los
resultados de la gestion publica, el Congreso alentara criterios de planeacion para

su ejercicio.

En su oportunidad revisard y calificaré la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de
Tamaulipas y la Cuenta Publica de cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios

del Estado, que le deberan ser remitidas, declarando si las cantidades percibidas y
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las gastadas se adecuan a las partidas respectivas del presupuesto de egresos, si
se actué de.conformidad con las leyes de la materia, si los gastos estan justificados
y si, en'su caso, hay lugar a exigir alguna responsabilidad. Los poderes del Estado,
fos Ayuntamientés, los organos con autonomia de los poderes, las entidades
estatales y municipales, y todo enie que reciba recursos publicos, deberan
administrar y ejercer dichos recursos, bajo los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y

rendicion de cuehtas, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En el caso de las cuentas del Poder Ejecutivo y de los Ayuntamientos, debera
revisarse la recaudacion .y analizarse si fueron percibidos los recursos del caso en

cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

Los poderes del Estado, los Ayuntamientos, los érganos con autonomia de los
poderes, las entidades estatales o municipales y todo ente publico que manefe o
administre fondos publicos, elaborarén y presentaran la informacion que se
incorporaré a la Cuenta Publica correspondiente, en términos de esta Constitucién y

de la ley de la materia. "

Con relacion a lo anterior, el artfculo 58 fraccion V1 de la Constitucion Politica del

Estado de Tamaulipas establece que son facultades del Congreso:

« Revisar la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Tamaulipas, asf como la
Cuenta Publica de cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios del Estado. La
revision de la cuenta publica tendréa por objeto conocer los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en la Ley de
Ingresos en su caso y en el Presupuesto de Egresos, asf como verificar el

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.
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Para la revision de las cuentas publicas, el Congreso cuenta con la Audiforia
Superior del Estado, como 6rgano técnico de fiscalizacion superior. Tendra
autonornia técnica y de gestion en el efercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los terminos que
dispongan las leyes...

Las cuentas ptblicas del gfercicio fiscal correspon'diente deberan ser presentadas al
Congreso, a mas tardar, el 30 de abril del afio siguiente. Unicamente se podra
ampliar el plazo de presentacion de la Cuenta Publica del Gobierno de Estado de
Tamaulipas, cuando medie solicitud del Gobernador suficientemente justificada a
juicio g._f!el Congreso, previa:comparecencia del titular de la dependencia competente,
pero la prérroga no deberé exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, fa
Auditoria Superior de Estado contard con el mismo tiempo adicional para la
presentacion del informe de resuitados de la revisiéon de la cuenta publica. El
Congreso debera concluir la revision de las cuentas ptiblicas a mas tardar el 15 de
diciembre del afio siguiente al de su presentacién, con base en el analisis de su
contenido y en las conclusiones técnicas del informe de resultados que emita la
Auditoria Superior del Estado, sin demérito de que el tramite de observaciones,
recomendaciones o acciones promovidas por la propia Auditoria, seguira su curso

en términos de 16 dispuesto por esta Constitucion y a ley..

Aunado a lo anterior, el articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas prevé que la funcién de fiscalizacion corresponde a la Auditorfa Superior

del Estado, la que debe:

.- Fiscalizar en forma posterior, los ingresos, egresos y deuda ptiblica; el manejo,
custodia y aplicacién de ‘fondos y recursos de los poderes del Estado, de los
Ayuntamientos, de los 6rganos con autonomia de los poderes y de las entidades

estatales y municipales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el
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cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas respectivos, a través de

los informes que se rendirén en los términos que disponga la ley.

Il.- Entregar al Congreso del Estado el informe general y los informes individuales de
la revisién de cada una de las cuentas publicas que reciba, dentro de los plazos que
sefiale la ley. Dichos.informes contemplaran los resultados de la revision efectuada

y la referencia a fa fiscalizacién del cumplimiento de los programas.

En razon de. las disposiciones constitucionales antes vertidas, es de sefialar que la
Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a su Programa Anual de Auditoria
2024, aprobado por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado,
presentd el Informe Individual de la Auditoria de Desempefio No. AED/003/2024
practicada a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado de
Tamaulipas, al Programa'S102 Programa de Apoyo al Empleo, correspondiente
a los recursos del ejércicio 2023, respecto al cumplimiento de metas y objetivos y su
consistencia. y orientacion a resultados.

Sobre. la base de lo antes expuesto, queda justificado que es competencia de Ia
Auditorfa Superior del Estado, revisar las cuentas pdblicas de las entidades sujetas
de fiscalizacién, con apego a los procedimientos y exigencias de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas.

Ill. Consideraciones preliminares

Por mandato constitucional el Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
esta facultado para realizar la revision y calificar las cuentas publicas de los entes

plblices dentro de los cuales se encuentra a la Secretaria del Trabajo, como es el

€aso que nos ocupa.
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Esta funcién, que conlleva la revisidn. y calificacion de las cuentas ptiblicas, implica
la ejecucion de un gran numero de acciones, ante o cual el orden juridico estatal ha
dotado al Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, de la Auditoria
Superior del Estado, como drgano técnico de fiscalizacion, control y evaluacion
gubernamental, la cual cuenta con personalidad juridica y patfimonio propios;
autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre
su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, siendo su tarea fundamental
colaborar con el propio Poder Législativo del Estado para aportar el analisis técnico
de los documentos a través de los cuales se rinden cuentas de las gestiones publicas

aludidas.

Es competencia de la Auditoria Superior del Estado, revisar las cuentas publicas de
las entidades sujetas de fiscalizacion, expresar su opinion sobre las mismas y emitir
el informe de su andlisis para que, en su oportunidad, la Comisién de Vigilancia de
la. Auditoria Superior del Estado, como es el caso, elabore el dictamen
correspondiente y lo' someta a la consideracion del pleno del Congreso del Estado

de Tamaulipas.

El Congreso del Estado en pleno, tiene la facultad de calificar la gestién financiera
consignada en la cuenta publica que nos ocupa, conforme a lo dispuesto por los
articulos 45 y 58, fraccién VI de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

IV. Del procedimiento para la fiscalizacion

La Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, prevé el
mecanismo para regular la referida funcién fiscalizadora definiendo el procedimiento
a seguir, mismo que inicia con la presentacién de la cuenta publica por la entidad

fiscalizada ante el Congreso del Estado, documento que posteriormente a su
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recepcion formal, es remitido por conducto de la Comisién de Vigilancia, a la

Auditorfa Superior del Estado, misma que comprende dos aspectos cenfrales:

Primero: La verificacién de la documentacion justificatoria del gasto; y

~

Segundo: La evaluacion para determinar si la gestién financiera se realiz6 con apego
a’'la normatividad, programas y objetivos establecidos.

Estos actos implicaron diversos rubros a fiscalizar, como son:
a) Los ingresos. y-egresos,;
b) El manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos pabiicos; y

C) El cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas

respectivos.

Una véz realizadas las acciones correspondientes, la Auditorfa Superior del Estado
emitié el Informe Individual de Auditoria y lo entregé de manera puntual a la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado. El Informe Individual fue turnado a
la Comision de Vigilancia y recibido éste, lo distribuyo a sus integrantes, quienes
procedimos al estudio del refe_rido documento, a fin de emitir el presente dictamen.

Este Informe, es suficiente para determinar:
a) Si la gestion financiera se realizé con apego a la normatividad;

b) Si fueron cumplidos satisfactoriamente los programas 'y objetivos trazados por

la entidad fiscalizada; y
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Si la documentacion presentada cumple con las normas técnicas,
procedimientos, métodos y sistemas establecidos en materia de documentos

c) j
justificatorios y comprobatorios del ingrese y del gasto publico.

Lo anterior sobre la base de que, por su capacidad técnica y autonomia de gestion,
la Auditoria Superior del Estado, realiza su funcién de manera independiente y por
lo tanto el ejercicio de sus atribuciones esta basado en los principios constitucionales

de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
Acciones realizadas por la Auditoria Superior del Estado

1.'
Con base en las normas técnicas, los criterios, procedimientos, métodos y sistemas

establecidos, la Auditoria Superior del Estado realiz6 diversas acciones tendientes a

determinar el cumplimiento oportuno de las previsiones de la ley en materia de
rendicion de la cuenta publica y el ejercicio eficiente del presupuesto publico, dentro

de las que, por su importancia, destacan las siguientes:
La revision de la cuenta publica en analisis, la cual comprendi¢ de la

~

informacion contable, presupuestaria, anexos y ‘demas informacion relativa a las

a)
operaciones derivadas de la aplicacion del presupuesto dutorizado.

La emision de observaciones y recomendaciones resultantes de la revision y

b)
pruebas aplicadas, mismas que fueron relativas a solicitudes de documentacidn, de
informacién adicional, de registros contables, asi como del comportamiento

presupuestal y programatico.
Resultados de los procedimientos de revision

2.
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En el Ihforme se exponen de manera sistematica los trabajos efectuados en ejercicio

de la atribucién fiscalizadora y los resultados obtenidos.

Con el objeto de contar con elementos suficientes que permitan evaluar el
desempefio en el cumplimiento de objetivos contenidos en los programas
presentados por la entidad fiscalizada durante el 2024 y a efecto de emitir una
opinién al respecto, la Auditoria Superior del Estado en el gjercicio de sus
atribuciones, reviso la Clienta Publica que comprende el analisis de la informacion
contable, presupuestaria, anexos, asi como, verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas y demas informacién relativa a las operaciones
derivadas de la aplicacién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto .de Egresos
autorizado.

De conformidad con las atribuciones conferidas, la Auditoria Superior del Estado
realizo6 la auditoria de desempefio de los programas que se mencionan en el
presente documento, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los objetivos
contenjdos en los programas correspondientes al gjercicio fiscal 2023 conforme a lo

siguiente:

El Programa $102 Programa de Apoyo al Empleo que coordind la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social del Estado de Tamaulipas durante el ejercicio 2023,
tiene como misién que se orientd a lograr la insercién en un empleo formal de
Buscadores de Trabajo, mediante acciones de intermediacién laboral y movilidad
laboral, con atencién preferencial a quienes enfrentan mayores barreras de acceso

al empleo (Reglas de Operacién, 2023).

Dentrd de sus objetivos especificos constd el proporcicnar informacion sobre las
oportunidades de empleo que ofrecen los empleadores registrados en el Sistema
Naciona! del Empleo (SNE); asesorar y orientar a los Buscadores de Trabajo de

-
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acuerdo con el perfil laboral requerido para cubrir las vacantes disponibles; apoyar
mediante servicios de movilidad laboral interna o externa para facilitar su insercion
en puestos de trabajo formales fuera de su localidad de residencia; orientarios para
que se puedan incorporar en algin subprograma del PAE o Programas
Complementarios, que les permitan incrementar su empleabilidad y sus
posibilidades de insercidén en un empleo formal u ocupacién productiva; y orientarlos

para publicar y cubrir sus puestos de trabajo vacantes.

Para recibir los apoyos del PAE, las personas' deberan realizar el framite “Apoyos
para la busqueda de empleo”, de manera presencial en una Oficina del Servicio
Nacional de! Empleo (OSNE) o en las comunidades de los jornaleros agricolas
interesados, asi como a distancia, a través del Portal del Empleo (Digital) o llamando
al Servicio Nacional de. Empleo por Teléfono “SNETEL” (800 841 2020). El tramite
en cualquiera de sus modalidades se integra por las fases de registro, seleccién y

resolucion.

La OSNE, es la unidad administrativa o area adscrita al gobierno de cada una de las
entidades federativas, que se encarga de operar programas, servicios y estrategias
en el marco-del Servicio Nacional de Empleo.

El presupuesto federal, segtin la Clausula Quinta del Convenio de Coordinacién para
la Operacién del Programa de Apoyo al Empleo, en el Marco del Servicio Nacional
de Empleo (Convenio), sefiala que las aportaciones federales ;Sara la ejecucion del
PAE en la entidad federativa, se integran por $7,961,000.00 (Siete millones
no_veciéntos sesenta y un pesos 00/100 M.N.) para el ejercicio 2023, asignados al
capitulo de gasto 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas,
partida 43401 Subsidios a la Prestacién de Servicios Publicos. Estos recursos se

orientaron en Acciones de "Consejeros Laborales" y "Ferias de Empleo” (Tabla 1).




R COMISION DE VIGILANCIA DE LA
}N*" AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.
SR
GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

De acuerdo a lo previsto en el Convenio, el Gobierno del Estado, a traves de la -
OSNE, es el resbonSable de la correcta aplicacién de los recursos, atendiendo a lo
establecido en la normatividad federal. Con relacién a las aportaciones del Gobierno
del Estado, segun Convenio de Coordinacién para la Operacion del Programa de
Apoyo al Empleo, clausula sexta, esie‘ se comprometid a contribuir con la cantidad
de $16,717,197.57 (Dieciséis millones setecientos diecisiete mil ciento noventa y
siete p'ésos 57/100 M.N.), para el funcionamiento y administracion de la OSNE (Tabla

1),

Ademas, a suministrar la cantidad de $1,820,000.00 (Un millén ochocientos veinte
mil pesos 00/100 M.N.), para su aplicacién en acciones de programas
complémentarios que, en materia de empleo u ocupacion productiva selleven a cabo
en favor de la poblacion buscadora de trabajo, poniendo y acomodando en la Unidad
del Servicio Nacional de Empleo (USNE) para su registro y seguimiento. Asi como,
la cantidad de $430,000.00 (Cuatrocientos treinta mil pesos 00/100 M.N), para el
fortalecimiento de la OSNE a fin de potenciar la cobertura del PAE y Programas
Complementarios en la atencidn a los Buscadores de Trabajoy Empleadores (Tabla

1).

Tabla 1. Presupuesto segin Convenio de Coordinacion para la Operacién del

Programa de Apoyo al Empleo.

Partes del Convenio Aportacion Porcentaje
Federacién 7,961,000,00 30%
Estado
Funcionamiento y Adminisiracion de la OSNE 16,717,197.57 62%
Acciones de programas complementarios con la USNE 1,820,000.00 7%
Fortalecimiento de la OSNE a fin de potenciar la cobertura 430,000.00 2%
T T %, 2692819757  100% |

EL- T
i i
LR

Fuenie: Cﬁédsﬁla Qumta Sexia del Convenic de Coordinacion para la Operacidn del Programa de Apoyo al Empleo, en &l
Marco del Servicio Nacional dé Empleo, ejercicio 2023.

e B ki
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La poblacién objetivo del PAE la constituyen las personas de 18 afios y mas,
pertenecientes a la poblacién potencial, que se encuentran en una situacién de
busqueda de empleo y que se estima se acercaran al personal del SNE, para ser
orientadas y apoyadas en su biisqueda (ROPAE, 2023). Los apoyos se ofrecen bajo
demanda de los Buscadores de Trabajo que, durante el afio, se estima se acercaran

al SNE para ser orientadas y apoyadas.

La cobertura de atencion en el Estado, de acuerdo a la poblacion atendida, fue dei
110% segun lo programado. El alcance en personas colocadas respecto de las
atendidas resulto en 18% ysegan lo programaho con poco mas del 100%. En cuanto
a las vacantes hubo un porcentaje de colocacién del 25% y sobre los programado
_ del 89%, como se muestra en la tabla 2.

Tabla 2. Cobertura del S102 Programa de Apoyo al Empleo, 2023.

Concepto Meta Realizado % Programado % Cobertura  Variables

Atendidos- | 32,094| 35,156 110% 110% Atendidos /

Inscritos Programado

Colocados 6,167 6,242 101% 18% Colocados /
Atendidos

‘Vacantes | 28,636 25,407 89% 25% Colocados /
: Vacantes

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada pot la Entidad Fiscalizada de acuerdo a los resultados de la OSNE
en la entidad federativa, PAE, 2023,

Aspectos valorados en la Auditoria:

Justificacion de la creacién y del disefio del programa..

La Entidad Fiscalizada no conté un Diagnéstico Situacional del Programa para el
gjercicio auditado, ne obstante, dispone de las ROPAE gjercicio 2023, que respalida
la intervencion gubernamental. Los objetivos estan alineados al Plan Nacional de

Desarrollo 2019-2024, en el Apartado 1. Politica Social y el Apartado lll. Economia,
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reconoce los objetivos de construir un pais con bienestar e impuisar la reactivacién

econdémica, el mercado interno y el empleo.

Al Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2020-2024 (Programa Sectorial), -
que busco fortalecer las politicas activas del mercado laboral, enfocadas en corregir
las desigualdades en el acceso a la informacion, para aprovechar las nuevas
tecnologias y hacer mas eficiente la intermediacion entre los buscadores de empleo
y las vacantes ofertadas, dar asesoria y orientacion -vocacional; optimizar los
programas de movilidad laboral dentro de México y hacia otros paises y ofrecer
cursos de capacitacion para personas de todas las edades y condiciones, de modo
que sus habilidades y competencias se actualicen para encarar los cambios
vertiginosos del contexto [aboral.

Ademas, el propésito priofitario 5 del Programa Sectorial, mediante las estrategias
5.1, 5.2 y 5.3, se orienté a la integracién en un empleo formal de las personas
desempleadas, trabajadores ‘en condiciones criticas de ocupacion y personas
inactivas con disponibilidad para trabajar, con atencién preferencial a aguellos que
tienen dificuliades para acceder a un empleo formal, lo que lo vincula al PAE.

Por ofra parte, no se identifico documentalmente la coniribucion del PAE a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. Como parte del
proceso de auditoria, se detecté que existe asociacidn con.las Metas del Objetivo 8.
Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo

pleno y productivo y el frabajo decente para todas y todos.

Planeacién estratégica y contribucion.
La UR.utilizé la Matriz. de Indicadores para Resultados (MIR) como herramienta de
planeacién de conformidad con la MML. Para la planeacion de la gjecucion de los

recursos del Programa evaluado, no se presentd evidencia sobre reuniones o
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sesiones de priorizacidn de acciones, en donde se genere [a participacion de actores
involucrados. Se presentaron los informes de seguimiento y de resultados sobre Ia

ejecucion de.los recursos del Programa, detallando los alcances logrados.

Para dar cumplimiento al objetivo del Programa vinculado al ejercicio de acciones a
efecto de contar con. una vinculacién en el proceso de planeacién y programacion,
estos se capturaron en el Sistema de Informacién y Monitoreo de Indicadores para
Resultados (SIMIR). Se presenté evidencia del reporte acumulado anual, en el que
se aprécian los resultados de PAE para el ejercicio 2023.

Para la atencidon de las necesidades prioritarias de la poblacion, el Programa se
alined a los Planes de Desarrollo, identificando vinculacion con los objetivos en el

resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades).

La.Entidad Fiscalizada no presenté el Programa Operativo Anual 2023 (POA), en el
cual se describan las actividades a realizarse, las metas, las areas responsables y
los beneficiarios del PAE, emitido por la DGOSNET.

Participac_ién social, transparencia y rendicién de cuentas:

El Programa conté con meE:anismos de participacién ciudadana implementados y los
apoyos del PAE se brindaron de acuerdo a la demanda. Para ello, la OSNE publico,
conforme a las ROPAE, una convocatoria abieria en medios de comunicacion locales
y/o redes sociales para fomentar la participacion de la poblacion objetivo. Se integrd
un padrén de beneficiarios o equivalente, que le permitié identificar a la poblacion

atendida, mediante un registro en la pagina web oficial del SNE.

L os responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos tienen
identificada la normatividad que regula el Programa contenida en las ROP y el
Convenio de Coordinacién para la operacién del PAE. Esto permite generar
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informacion util y justificativa que transparenta las funciones realizadas, generando

una rendicién de cuentas efectiva con la poblacién.

A través de la OSNE, se definieron e implementaron procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacién, de
acuerdo con las modalidades y requisitos contenidos en las ROPAE.

Para régistrarse, en la modalidad presencial, el Buscador de Trabaje accede por
internet a la plataforma digital, para crear una cuenta personal. Al concluir, recibira
un correo elecirénico de confirmacion, para dar de alta su cuenta y podra continuar
con el.registro. En la OSNE es atendido de manera personal por un Consejero de
Empleo-con una enfrevistg guiada para deferminar su perfil laboral e identificar la

opcion laboral que resulte mas adecuada.

El Programa. reconoce a la Contraloria Social como el mecanismo de las personas
beneficiarias, de manera organizada, independiente, voluntaria y honorifica, para
verificar el cumplimiento de las metas y en su caso, la correcta aplicacion de los
recursos plblicos asignados al PAE, de conformidad con los articulos 69, 70 y 71,
de la Ley General de Desarrollo Social; 67, 68, 69 y 70, de su Reglamento.

La Unidad del Servicio Nacional de Empleo promoverd, en coordinacion con las
OSNE de las entidades federativas, la imparticion de platicas de contraloria social a
efecto ade brindar a los Buscadores de Trabajo informaciéon general sobre el PAE
(ROP, 2023).

Como elemento de rendicién de cuentas, la UR integrd informes sobre los avances
de seguimiento de cumplimiento al Programa, en donde se establecen los objetivos

y se dan a conocer de forma periddica mediante el SIMIR.
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En la Cuenta Puablica del Poder Ejecutivo gjercicio 2023, apartado de Indicadores de
Resultados de los Programas Presupuestarios, se encuentra la informacion relativa
al cumplimiento de metas y objetivos del PAE.

Orientacidn y medicién de resultados.

La Unidad Responsable (UR) presentd la MIR con informacion para conocer los
resultados del ejercicio, sin embargo, no mosiré evidencia de la aplicacion de Fichas
de Indicadores de Desempefio (FID) para contar con informacidn clara y oportuna,
que permita apoyar en la medicién, seguimiento y cumplimiento de los objetivos del
Programa.

Los objetivos del Programa estuvieron orientados a incrementar la formalidad laboral
en Tamaulipas con atencién preferencial a quienes enfrentan mayores barreras de
acceso al empleo formal, mediante los subprogramas del PAE. El indicador,
porcentaje de nuevas inscripciones en un empleo formal registradas en el IMSS,
apoyadas por el Servicio Nacional de Empleo de Tamaulipas, alcanzé el 32’%\ de

acuerdo con las metas previstas con un efecto positivo.

Para el 2023, la meta a atender por el Servicio Nacional de Empleo fue de 32,094
buscadores de trabajo (Propésito), colocar a 6167 personas (Fin), para los Servicios
de Intermediacién Laboral la meta fue colocar 5411 buscadores de trabajo
(Componente 1) y a través de la USNE se estimo colocar 332 personas en Canada

(Componente 2).

2

En la siguiente tabla 3, se precian los resultados del-Programa, observando.que no
se contd con suficiencia presupuestal para el Componente 3 y 4. El procedimiento
dei subprograma TAMAULIPAS CAPACITA (Componente 3) que establecia el
compromiso del empleador a colocar el 80% de las personas capacitaélas en la

Capacitacién en Micro y Pequefias Empresas y Capacitacion én Medianas y Grandes
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Empresas. El otro objetivo, era la autorizacion de 100 proyectos de emprendimiento

propio (Componente: 4).

Tabla 3. Resultados del Programa de Apoyo al Empleo 2023.

Nivel Nombre del indicador Meta Avance Cumplimiento
Fin Porcentdje de Nievas inscripciones en un empleo formal| 870% | 32% 37230% |
registradas en el IMSS, apoyadas por el Servicio Nacional del
Empleo Tamaulipas.
Propésito Parcentaje de Cumplimiento de mefas de alencién de los| 90.00% | 110% 122.22%
subprogramas del Programa de Apoyo al Empleo en
Tamaulipas.
|Componente 1 |Porcentaje de colocacién de les buscadores de trabajo| 90.00% | 91% | 101.11%
- atendidos en el subprograma de Inlermediacion Laboral.
Componente2  |Porcentaje de solicitudes de permisos de trabajo (visasH100.00%| 97% 97.00%
iramitadas ante |a embajada de Canada para lrabajadores en
el sector agricala, megianle el Programa de Trabajadores
, Agricolas Temporales México-Canada, PTAT.
Componente3  |Porcenlaje de cumplimiento de melas de colocacion de|100.00%| 0% 1%
beneficiarios egresados de cursos de capacitacién en las
modalidades de Capacitacion en Micro y Pequeiias Empresas
y Capacilacién en Medianas y Grandes Empresas.
Componente4  |Porcentaje- de ,Proyectos de emprendimiento propio[100.00%; 0% 0%
autorizados en relacién con el fotal de proyectos programades.

Fuente: Informacién obtenida del SIMIR;

Evaluacién de los recursos.

La UR'no presentd evidencia de evaluaciones externas practicadas al Programa. La
evaluacién externa del PAE debe realizarse conforme a la normatividad aplicable. La
coordinacion del proceso de evaluacion estd a cargo de la Direccion General de
Programacion y Presupuesto (DGPP) de la Entidad Focalizada, como unidad
administrativa externa a la.operacién del Programa. La Secretaria debe remitir los
resultados de la evaluacién externa a las instancias correspondientes, de acuerdo
con la normatividad aplicable y difundirlos a través de su pagina de Internet (ROPAE,

2023).
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Como parte de la evidencia se presentd la valoracion a los indicadores del Programa,
realizada por la Direccion de Planeacién Estratégica de la Subsecretaria de Egresos
de'la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas.

La evaluacion deriva de los .articulos 71 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 85, fraccion | y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. En el ambito estatal, en términos del articulo 77,
fracciones Il y VIll de la Ley de Gasto Publico, enire otros relacionados con el
Sistema de Evaluacién del Desempeiio, siendo obligacion de las dependencias y
entidades del Ejecutivo del Estado, evaluar por si mismos o a través de evaluadores
externos el resultado de los programas presupuestarios a su cargo.

Comprobacién del 'Gastc;.

En materia financiera, el presupuesto, segin Convenio de Coordinacion para la
Operacion del Programa de Apoyo al Empleo fue de $26,928,197.57 (Veintiséis
millones novecientos veintiocho mil ciento noventa y siete pesos 57/100 M.N.), para
el ejercicio fiscal 2023, El presupuesto modificado fue de $22,038,160.72 (Veintidds
millones treinta y ocho mil ciento sesenta pesos 72/100 M.N.), se conformé por el
73% de origen de recurso estatal y el 27% federal, segtin evidencia presentada. Por
ofra parte, [a comprobacién del gasto se integré de la siguiente muestra de auditoria,
la cual preseﬁta consistencia y pertinencia en las operaciones y representa el 19%

con relacion al presupuesto modificado (ver tabla 4).

Tabla 4. Muestra de auditoria fiscalizada relativa al gasto comprobado.

Programa / concepto Muestra

Ferias de empelo 5 510,070.97
Movilidad Laboral $ 435,600.00
Proyecto PAE Beca 3 556,000.00
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‘(;‘-rratiﬁcaciir_én, Recurso Federal $“ 2,649,618.72
Total.gdo el BT . S 8% 4.451,280.60
" Porcentaje revisado 19%

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en la entidad
federativa, PAE, 2023.

Por otra parte, de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, la NPASNF 300 — Principios Fundamentales de la
Auditoria de Desempefio, la auditoria de desempefio comprende la revision
independiente, sistematica, interdisciplinaria, organizada, propositiva, objetiva y
comparativa sobre si las acciones, planes y programas institucionales de los entes
plblicos operan de acuer@o con [os principios de economia, eficiencia y eficacia, y

en su caso identificando areas de mejora.

Con base en lo anterior expuesto, a continuacion, se presentan los resultados de la

valoracion de los principios rectores del gasto ptiblico.

* Enlavaloracién de la eficacia, existen elementos pertinentes para determinar

el alcance de los objetivos y las metas programadas.

= Por cuanto a |a eficiencia, no se tienen elementos suficientes para comprobar
el ejercicio de recursos presupuestales en las formas y tiempos programados;
asi como tampoco, sobre los resultados de la gestion y productividad

operativa del ente.

» Sobre el criterio de economia, es posible afirmar que los objetivos y las metas
propuestas son de interés de la poblacion que atiende el Programa a traves
de sus instancias ejecutoras. No obstante, no se. tienen elementos para

valorar los aspectos de austeridad y disciplina.
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Igualdad de género.
-Como parte de la revisién al disefio del Programa, no se aprecian elementos sobre
igualdad de género o perspectiva de género.

Este aspecto se considerd para su evaluacion, debido a que, segun lo dispuesto en
la Ley para la Igualdad de Género en Tamaulipas, articulo 1, inciso d), las politicas
publicas, programas, lineamientos y mecanismos insfitucionales deben estar
orientados hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los &mbitos publico y
privado y a la erradicacion de toda discriminacion basada en el sexo o género, tanto
en los gobiernos estatales’y municipales.

La Entidad Fiscalizada presentd aclaracién, informando que el Servicio Nacional del
Empleb« esta implementando diversas iniciativas para promover la participacion.
equitativa de mujeres y hombres, en todos los aspectos de la sociedad. Como la
atencion a grupos vulnerables, ferias de empleo especificas'para mujeres, donde
ademas se fomenta la capacitacion y empoderamiento econdmico de las mujeres,
confribuyendo asi a una mayor igualdad de oportunidades en el mercado laboral. Por
otra parte, se realizan programas y talleres a personas con dificultades para acceder

a un empleo.

Control Interno.
Como parte de la solventacion a las recomendaciones emitidas, [a Entidad
Fiscalizada, presentd la Evaluacién Géneral de Control Interno realizada por la

Contraloria Gubernamental a [a Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Por lo tanto, con relacion a la pregunta clave de la auditoria: ;Los recursos del
Programa S‘10é ¢ El Programa contribuye a resolver el problema o la situacion que
se atiende a través de la intervencion del gobierno? El $102 Programa de Apoyo al

Empleo, a través de los servicios de orientacidon a los Buscadores de Trabajo,
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contribuyd positivamente a que una parte de las personas atendidas, se pudieran
incorporar en algin subprograma o programas complementarios, incrementando su
empleabilidad y sus posibilidades de insercién en un empleo formal u ocupacién
productiva.

El Programa muestra una estructura de PbR, pese a ello, no utiliza la- MML en su
disefio, por lo que, en la seccién de procedimientos de auditoria aplicados, apartado
de recomendaciones del presente Informe de auditoria, se indican las que son

pertinentes para su retroalimentacién.

En opinién del Organo Fiscalizador, de acuerdo a la revisién efectuada conforme a
la normatividad aplicable y con base en los resultados de la revisidn, la Informacion
relativa a los programas exhibida por la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social
del Estado de Tamaulipas, NO CUMPLIO, con la totalidad de las acciones
programadas en la Matriz de. Indicadores para Resultados, las cuales tienen un
impacto en el objetivo géneral de la intervencion del gobierno, relativas a los
Subprogramas Tamaulipas Capacita, que pretendia el compromiso del empleador
de colocar al 80% de las personas capacitadas en la Capacitacién en Micro y
Pequefias Empresas y Capacitacion en Medianas y Grandes Empresas (meta 464),
y Tamaulipas Equipa, con la meta de la autorizacion de 100 proyectos de
emprendimiento propio que no se lograron. Por otra parte, no contd con un
documento de Diagnéstico Situacional en términos de la MML. Conforme a lo antes
expuesto, se observa la implementacién de la estrategia de PbR con deficiencias en
la planeacidn, programacion y ejecucién del Programa.

V: Anilisis efectuado por 1a Dictaminadora.

Una vez impuestos del contenido del Informe de Auditoria y vistos cada uno de los
rubros que lo integran, en la reunion efectuada por esta Comision Dictaminadora,

sus miembros analizamos los alcances de dicho documento, a la luz de lo previsto
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por la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, asi
como bajo los criterios, establecidos en la Ley Geneéral de Contabilidad
Gubernamental publicados por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, la
Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de Desarrollo Social, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley del Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, las Normas internacionales de Auditoriay
las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,

llegando a las conclusiones siguientes: !

Las acciones ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado y los procesos de
revision, analisis, auditoria, cotejo de documentacion y atencion de recomendacion,
fueron.apropiados para obtener informacién para la retroalimentacién de la Iégica y
congruencia en materia de disefio, planeacion estratégica, cobertura y focalizacion,
operacion, percepcién de la poblacion atendida y medicién de resultados,

pudiéndose determinar que:

a). Los objetivos, del programa cumplen con el propdsito para el cual fue
disefiado, en concordancia con las disposiciones normativas que rigen su operacion,

las obras y acciones realizadas se alinean con los planes de desarrollo.

b) La administracién, manejo y aplicacion de recurseos, asi como los actos,
contratos y convenios se ajustaron a la legalidad sin causar danos o perjuicios a la
hacienda publica. '

VI. Consideraciones sobre la opinion definitiva

Derivado del andlisis realizado por esta Comisién dictaminadora con relacion al
asunto que nos ocupa, y con base en las consideraciones expuestas en esta reunion,
asi como en los elementos técnicos derevision y evaluacion aportados por el érgano

superior de fiscalizacion de este Congreso, estimando justificada la valoracién de la
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Auditoria Superior del Estado y acertada su opinion, ante lo cual la determinacién de
este drgano [egislativo,_ es en el sentido de que la informacion relativa a los
programas presupuestarios en analisis no cumplié con las disposiciones legales
aplicables a la materia, por lo que se somete ante esta Comisién de Vigilancia para

su decision definitiva, el presente dictamen con proyecto de:.

DECRETO POR EL QUE SE CALIFICA LA INFORMACION RELATIVA AL
PROGRAMA $102 PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO, EJERCICIO FISCAL
2023 PRESENTAD_O POR LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, ESTABLECIENDOSE COMO
RESULTADO DE LA REVISION EFECTUADA QUE NO CUMPLIO CON LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVAS APLICABLES EN LA MATERIA.

ARTICULO PRIMERO. Se califica la informacién relafiva al Programa S102 Apoyo  *
al Empleo, ejercicio fiscal 2023, presentado por la Secretarja del Trabajo y
Prevision Social del Estado de Tamaulipas, estableciéndose como resultado de

la revisidn efectuada que no cumplié con las disposiciones nlegaies y normativas -

aplicables en la materia.

ARTICULO SEGUNDO. Tratandose de las recomendaciones sobre el desempefio
emitidas a la entidad sujeta de fiscalizacion, ésta debera precisar a la Auditoria
Superior del Estado las mejoras realizadas, las acclones emprendidas o, en su caso,

justificar su improcedencia.

ARTICULO TERCERO. Lo anterior, sin demerito de las responsabilidades de los

servidores publicos, de caracter politico, civil, administrativo o penal, por actos u
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omisiopes, que deriven de [a evaluacién de los resultados de la gestidn financiera,

mismas que prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los 02 dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.
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