EL PODER LEGISLATIVO

EN TAMAULIPAS
HISTORIA PARLAMENTARIA Y

ACTUALIDAD JURIDICA

Pedro Alonso Pérez
Edy Izaguirre Trevifio
(Coordinadores)

aditorial 8 COTACYT n
fontamara oo










EL PODER LEGISLATIVO
EN TAMAULIPAS
Historia parlamentaria y
actualidad juridica






EL PODER LEGISLATIVO
EN TAMAULIPAS
Historia parlamentaria y
actualidad juridica

Pedro Alonso Pérez
Edy Izaguirre Trevifio
(Coordinadores)

o ; COTACYT r1
fontamara oot s




Primera edicion: diciembre 2024

"Esta obra y sus capitulos fueron sometidos a una revision de pares a
doble ciego, la cual fue realizada por especialistas pertenecientes al
Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores. Asimismo, fue
aprobada para su publicacion por el Comité Interno de la editorial
Fontamara".

Reservados todos los derechos conforme a la ley

© Pedro Alonso Pérez, Edy Izaguirre Treviio (Coordinadores)

© Editorial Fontamara, S. A. de C. V.

Av. Hidalgo No. 47-B, Colonia Del Carmen
Alcaldia Coyoacan, 04100, CDMX,
México Tels. 55 5659 7117 y 55 5659 7978
Email: contacto@fontamara.com.mx
www.fontamara.com.mx

ISBN 978-607-736-947-9

Impreso y hecho en México
Printed and made in Mexico



AGRADECIMIENTOS

Los autores agradecen al Consejo Tamaulipeco de Ciencia y Tecnolo-
gia (Cotacyt)-Sistema Estatal de Investigadores, por el financiamien-
to otorgado para la edicion de este libro mediante la convocatoria
“Apoyo a publicaciones para la difusion y divulgacion de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2024”.

Gracias al Cotacyt por mantener esa vision de apoyo y por impul-
sar la creatividad e inventiva de los tamaulipecos, especialmente de
la comunidad estudiantil y académica investigadora, asi como fo-
mentar en la poblacién una cultura de aprecio por las humanidades, la
ciencia y la tecnologia.

Los autores agradecen también al Congreso del Estado de Tamau-
lipas las facilidades prestadas para la escritura de este texto.

poder_legislativo.indd 7 07/02/25 3:40p.m.



poder_legislativo.indd 8 07/02/25 3:40p.m.



INTRODUCCION

Resultado del esfuerzo de sus autores, el presente texto constituye
una obra colectiva pensada como aporte académico en el marco con-
memorativo del bicentenario de Tamaulipas. A dicha entidad la insti-
tuy6 en 1824 el Acta Constitutiva de la Federaciéon Mexicana,
confirmandola ese mismo afio la Constitucion Politica Federal de los
Estados Unidos Mexicanos. Y su nacimiento entre los estados de la
Federacion quedo asi registrado en la mencionada acta: “el del Nuevo
Santander, que se llamara de las Tamaulipas”.

El 9 de julio de 1824, instalado el Congreso Constituyente de la
nueva entidad, emitio su primer decreto dejando establecido: “El
Congreso formara la Constitucion del Estado, organizara el gobierno
interior, dictard las leyes que exija el mayor bien y felicidad del Esta-
do, y establecera lo conveniente sobre hacienda publica”.

Resalta desde entonces el papel que debera jugar el Poder Legisla-
tivo, mas si consideramos que su historia a nivel local empieza con
aquella instalacion del Constituyente, 6rgano deliberativo que entre
otras decisiones trascendentales otorgd nombramiento de gobernador
del estado a Bernardo Gutiérrez de Lara, antiguo insurgente desde el
levantamiento del cura Hidalgo; pero también designa al primer Tri-
bunal de Justicia en la entidad. Fuente de la division tripartita del po-
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der publico, el Legislativo tamaulipeco tendra un rol determinante
desde inicios de la vida institucional del nuevo estado, como puede
advertirse, pero su presencia e importancia se desarrollaran en medio
de los avatares del tiempo histérico que lo va modelando.

Dicha Asamblea Constituyente inicid sus trabajos en la Villa de
Padilla, trasladandose luego a la Villa de Aguayo, que desde entonces
cambio6 su nombre a Ciudad Victoria y fue designada capital del esta-
do. Consecuencia de aquellas deliberaciones, la Constitucion Politica
del Estado Libre de las Tamaulipas —aprobada en 1825— estableci la
separacion de los tres poderes y otorgd derechos y garantias indivi-
duales. Esta Carta Magna configur6 un Congreso local, integrado por
once diputados electos cada dos anos mediante voto popular e indi-
recto; también delimitd sus facultades que incluyen la de formar le-
yes, calificar la eleccidon del gobernador y vicegobernador, asi como
autorizar y fiscalizar ingresos y egresos del erario, entre otras. Estas
disposiciones y otras de similar importancia —adecuandose a los tiem-
pos que van corriendo— normaran las labores parlamentarias desde
aquel pasado y enmarcaran funciones legales y operativas del ente le-
gislativo.

Dada la relevancia del Congreso del Estado y su significado para
la vida publica de Tamaulipas, los textos se avocan al conocimiento
de su evolucion institucional. Constatando que el Poder Legislativo
tamaulipeco ha sido poco estudiado por la historia y el derecho, de
ahi la motivacién de este trabajo que retoma esas perspectivas. Los
aportes aqui presentados lo colocan legitimamente en el centro del in-
terés intelectual: el 6rgano parlamentario es objeto de investigacion y
sujeto trascendente en la historia tamaulipeca; asi es analizado a lo
largo del tiempo, desde su formacion y avatares, hasta su manifiesta
actualidad.

Los autores, que pertenecen al Instituto de Investigaciones Parla-
mentarias del Congreso del Estado y a la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales Victoria de la Universidad Auténoma de Tamaulipas,
abordan diferentes tematicas alrededor del cuerpo legislativo tamau-
lipeco para su mejor conocimiento e interpretacion historica y juridi-
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ca. Lo hacen desde las perspectivas antes sefialadas, en un marco de
pluralidad y libertad académicas.

Edy Izaguirre Treviiio y José Carlos Mora Garcia destacan, en el
capitulo 1, como diversos factores econdmicos desde el porfiriato, en-
tre ellos, el cambio del régimen de propiedad de la tierra de comunal
a individual y el paso del ferrocarril por la entidad, provocaron leyes
en favor de las haciendas y en contra de la fuerza de trabajo; también
generaron modernizacion de las ciudades que contaban con vias fé-
rreas, pero aislando a las restantes. Este desarrollo economico des-
igual propicid ideas sociales revolucionarias, donde el Estado se
convierte en regulador, buscando equilibrios propios de la vision del
movimiento armado. En lo politico, refleja un cambio del “centralis-
mo” porfirista a un nuevo federalismo, que considera basico el reparto
del poder de estados y municipios; por ello, la Constitucion tamauli-
peca de 1921, al adaptar la mexicana de 1917, legisla sobre materias
sociales, como educacion publica, proteccion de la salud y derechos
laborales. No obstante que se preservo el liberalismo econdmico en la
Constitucién mexicana de 1917, también se desarrolld una nueva
doctrina fundamentada en la nacionalizacion de los recursos natura-
les y la participacion del Estado en lo econdmico. En Tamaulipas,
esta definicion tuvo vital importancia por las circunstancias geografi-
cas, economicas y sociales de Tampico y la zona petrolera, donde en
gran medida se defendio el proyecto del llamado nacionalismo revo-
lucionario.

En el capitulo 11, Pedro Alonso Pérez muestra que las vicisitudes
politicas han complicado la dindmica legislativa, llegando incluso a
interrumpir funciones del Congreso local en varios momentos, duran-
te la lucha entre liberales y conservadores o entre federalistas y cen-
tralistas, acontecimientos historicos que marcaron el siglo
decimononico.

Mas propiamente en el xx, sefialado como un siglo corto, el autor
localiza sucesos fundamentales en la historia del Parlamento local.
La época revolucionaria produjo la Constitucion de 1917 que recono-
ce los derechos sociales por primera vez en el mundo; pero en el pla-
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no local, las pugnas caciquiles entre Caballero y Lopez de Lara
impactaron negativamente al Congreso tamaulipeco, que no legislo al
respecto; e incluso de las elecciones de 1918 surgieron dos legislatu-
ras instaladas simultaneamente, pero ambas desconocidas. Expedida
la Constitucion local de 1921, se erige al poco tiempo la hegemonia
portesgilista; Emilio Portes Gil encabeza en 1924 la fundacion del
Partido Socialista Fronterizo (PsF); es electo gobernador constitucio-
nal a partir de 1925 y en 1928 fue nombrado presidente de México.
Veinte afios duraria su hegemonia en la entidad, con impactos signifi-
cativos en las legislaturas de esa época: se reduce el nimero de dipu-
tados, aumenta de 2 a 3 afios el encargo legislativo, y el Congreso
cambia de sede. Al consolidarse el sistema presidencialista del pr, se
acrecent6 la supeditacion del Legislativo al Ejecutivo; sin embargo,
cuando se instala la representacion proporcional en los afios ochenta,
se abre la puerta a legisladores provenientes de otros partidos, forta-
leciéndose la pluralidad y la democracia en la vida publica. Con el
tiempo, estos avances dardn lugar a la alternancia y otras transforma-
ciones tanto en el Poder Ejecutivo, como en el Legislativo, etapa que
actualmente se vive.

En el capitulo m1, Gabriel Higuera Licona aborda el papel del cuer-
po legislativo en la division tradicional del poder publico y la impor-
tancia de este, tanto en el control como en el otorgamiento de
derechos a la sociedad. La doctrina y el funcionamiento de los tres
poderes tradicionales no es estatica; actualmente hay quienes consi-
deran que puede resolverse en favor de alguno de los poderes, pero
con argumentos dialécticos solidos. Sin embargo, independientemen-
te de lo que consideremos al respecto, si uno u otro poder se impone
politicamente, lo que importa es que las constituciones liberales mo-
dernas dediquen buena parte de su contenido a establecer pesos y
contrapesos al poder.

Asi, desde la perspectiva de las funciones del Poder Legislativo,
se establece la relacion del Congreso de Tamaulipas con los poderes
de la Federacion, que por la razonabilidad del régimen federal es asi-
métrica, imponiendo controles sobre los poderes locales; a su vez, en-
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tre estos Ultimos si se establece una relacion simétrica de control. Por
otra parte, en la agenda de la gobernanza internacional, nacional y su-
pranacional, los derechos humanos y la democracia cobran relevan-
cia, pasando a ser los congresos el lugar de su aseguramiento para la
sociedad.

Humberto Dragustinovis Perales presenta la actualidad del Poder
Legislativo —capitulo rv— en cuanto a su capacidad de autorregularse,
lo que tiene una importancia significativa en la doctrina de la division
de poderes; pues permite al Legislativo la capacidad de darse sus pro-
pias normas internas que regulan su funcionamiento sin intervencion
de los otros poderes. En la Constituciéon mexicana se encuentra esta
potestad cuando establece que el Poder Legislativo expedira sus nor-
mas y que estas no estan sujetas a la promulgacion del Ejecutivo. A
fin de cuentas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sera el arbi-
tro que dirima si existe un exceso en la facultad autorregulatoria; dos
criterios recientes del 6rgano de justicia sefialan que el proceso de
creacion de leyes no puede exentar tramites legislativos y debe otor-
garse un plazo minimo para que los integrantes de ambas cdmaras co-
nozcan el contenido de la norma. En formula similar a la federal, en
la entidad se establece la autorregulacion legislativa en la Constitu-
cion del Estado de Tamaulipas, incluso yendo mas alla, al sefialar que
no requerira aprobacion del titular del Poder Ejecutivo y no estara su-
jeta a observaciones de este, maxime si el procedimiento del Congre-
so local no esta exento del control de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Raul Sinencio Chévez, en el v capitulo, entrega una original na-
rrativa histdrica que entrelaza legislaturas tamaulipecas, sus residen-
cias y los recintos parlamentarios que han ocupado a través del
tiempo. Para este largo recorrido que abarca doscientos afios, el autor
toma como hilo conductor los ordenamientos fundamentales que
constituyeron la entidad, apoyandose también en otros textos rele-
vantes, que en conjunto construyen un impresionante aparato técnico
para dar cuenta de tal devenir historico. Trazando una ruta de las
constituciones se va delineando el contexto donde transcurren las le-
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gislaturas, término que indica lo que dura en desempefio un cuerpo
parlamentario sujeto a determinado mandato, desde que inicia labo-
res hasta su relevo o su clausura anticipada. Por cierto, el uso de este
vocablo en la entidad tamaulipeca es relativamente contemporaneo,
segun lo indica el autor del texto en comento. Asi, va desarrollandose
el relato sobre las legislaturas que componen un érgano colegiado su-
jeto a las vicisitudes del tiempo tamaulipeco y de los acontecimientos
nacionales que lo impactan. Considerando que la residencia de los
poderes se relaciona estrechamente con la estructura politica y admi-
nistrativa, se discute también en este capitulo la diferencia entre
aquella y la capital politica, lo cual atafie directamente al Poder Le-
gislativo, en tanto resulta ser el 6rgano que las define. En este particu-
lar, no siempre hay la claridad deseada o existe omision al respecto,
como nos hace saber en sus lineas el trabajo de Sinencio. Donde no
falta el repaso de acontecimientos significativos en la historia de Ta-
maulipas y su relacion con el Congreso local; e incluso puntualiza-
ciones para referir la importancia de las sedes legislativas de este,
poniendo atencion hasta en el disefio, rustico o no, de su composicion
material.

Por ultimo, pero no menos importante, se agradece en todo lo que
vale al personal de las instituciones responsables de la presente edi-
cion, que colabor6 de diferentes formas. En particular a sus autorida-
des, que facilitaron el empefio y, en especial, a los autores de los
textos por su esfuerzo individual. En fin, a todos y todas quienes hi-
cieron posible este libro.

Pedro Alonso Pérez
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LA ConsTITUCION POLIiTICA DEL ESTADO DE 1921: LA
CONSTRUCCION DE LA DOCTRINA JURIDICA SOCIAL EN
LA LEGISLACION MEXICANA Y TAMAULIPECA

Edy Izaguirre Treviiio*
José Carlos Mora Garcia**

Introduccion

La compresion de lo que como entidad federativa somos, exige de
manera impostergable poner de manifiesto el pasado. El pasado,
como espacio de reflexion y analisis de las proposiciones originales
que dieron forma al Estado de Tamaulipas y gestaron la cultura poli-
tica y social, que normo la manera de ser del tamaulipeco. La Consti-
tucion Politica del Estado de 1921 constituye la propuesta legislativa
que, inspirandose en los postulados de la Constitucion General de la
Republica de 1917, conformd la organizacion politica del estado,
bajo una nueva perspectiva: la revolucion democratica de don Fran-
cisco I. Madero de 1910 y la vision nacionalista y social del movi-
miento revolucionario de don Venustiano Carranza de 1913-1917.
En consecuencia, entender la Constitucion Politica del Estado de
1921, sus propositos, sus fines, su objetividad, demanda estudiar el
contexto historico y social que proporcioné el fundamento juridico

* Director de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales Victoria, de la Univer-
sidad Autonoma de Tamaulipas.
** Asesor juridico del rector de la Universidad Autonoma de Tamaulipas.
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instrumentado por quienes integraron la Legislatura para la creacion
de las reglas fundamentales que deberian normar la vida publica y
privada en el estado. Obliga, en un acto de justicia, a reconocer el pa-
pel que el Congreso del Estado, como institucion representativa de la
soberania y voluntad popular, tuvo como responsable de construir, de
traducir, de plasmar en un texto las naturales y justas aspiraciones de
una colectividad humana. Esto es, transformar en derecho los ideales
de libertad y justicia de todo un pueblo.

En este proceso de codificacion, todo el texto de la Carta Magna
del Estado, en cuanto a su forma y contenido, no es ni fue ajena a las
circunstancias politicas, econdmicas y sociales que conmovieron a la
nacion en las primeras décadas del siglo xx. La Revolucion mexicana
de 1910-1917 fue un fenomeno que transformé profundamente a la
sociedad mexicana y, por lo tanto, a la tamaulipeca; fenémeno que
impact6 a la doctrina juridica y la renovo, dando origen a una nueva
filosofia del derecho. Una filosofia que, contraria a la teoria del indi-
vidualismo del liberalismo decimondnico que permeaba a la Consti-
tucion de la Republica de 1857, puso énfasis en la estructura social de
la sociedad, dando origen a normas juridicas tutelares y protectoras
de las clases sociales populares.

Justamente, el reconocimiento realizado por los constituyentes de
Querétaro en 1917, y después por los legisladores tamaulipecos en
1921, de que la sociedad mexicana y tamaulipeca no eran simple-
mente un conglomerado de individuos, sino algo mas complejo en su
conformacion, identidad y organizacion, constituyo uno de los ele-
mentos mas claros y puntuales de ruptura y de renovacion de la doc-
trina juridica. Fue el nacimiento de la Doctrina del Derecho Social
Mexicano.

Antecedentes politicos, econémicos y sociales

Desde la segunda mitad del siglo xvi hasta las tltimas décadas del
x1x, Tamaulipas permanecio aislado del resto del pais. Su ubicacion
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geografica en la Costa del Seno Mexicano y el formidable obstaculo
formado por la cordillera de la Sierra Madre Oriental lo mantuvo se-
parado del Altiplano, centro de las decisiones politicas y econdmicas
del pais. Incluso, su incorporacion en el levantamiento orquestado
por los generales Porfirio Diaz y Manuel Gonzalez con el Plan de
Tuxepec y sus reformas de Palo Blanco, no fue determinante para in-
tegrarlo plenamente a la nacion.

Si el triunfo de la Revolucion de Tuxtepec hizo creer a la élite po-
litica y econdmica encabezada por el general Gonzalez que el estado
seria receptor de beneficios y privilegios, la modernizacion adoptada
por el régimen pronto desvanecio esas esperanzas. Por una parte, la
centralizacion adoptada por el régimen vulnerd la ancestral autono-
mia del estado, y por otra, los compromisos asumidos con los comer-
ciantes y terratenientes del sur de Texas, para erradicar la competencia
generada con el comercio europeo a través de la Zona Libre, conden6
las posibilidades de desarrollo de la frontera, y de Matamoros, centro
del comercio fronterizo.

Asi pues, la modernizacién impulsada por Diaz (1877-1880) y
Gonzalez (1880-1884) no permitio que, en los primeros ocho afos
del régimen, el estado pudiese superar las adversas circunstancias del
aislamiento y aprovechar su estrategia ubicacion geografica con Esta-
dos Unidos, como via de enlace del pais al mercado estadounidense y
europeo.!

Por lo tanto, no es de sorprender que para fines del siglo xix el sis-
tema de haciendas y ranchos, sustentado en el aprovechamiento ex-
tensivo de la tierra y en la explotacion de sirvientes como fuerza de
trabajo, iniciado en la Colonia del Nuevo Santander por el coronel
José de Escandon y fortalecido por el reparto de tierras emprendida
por el gobernador Juan Fernando de Palacio con los Autos de la Ge-

' Leonardo Lomeli Venegas, “‘Ciencia econdmica’ y positivismo: hacia una nue-
va interpretacion de la politica econdémica del porfiriato”. En Jane-Dale Lloyd et al.
(Coords.), Visiones del porfiriato. Visiones de México, México, Universidad Michoa-
cana de San Nicolas de Hidalgo/Universidad Iberoamericana, 2004, pp. 199-221,
200.
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neral Visita, haya permanecido practicamente inmutable, inalterable.’
No seria sino hasta el segundo mandato de Diaz, 1884-1888, cuando
resueltas las demandas del gobierno estadounidense, de expansion de
su economia a costa de la mexicana, cuando el aislamiento del estado
va a empezar a resquebrajarse y de manera real va a llevarse a cabo la
modernizacion.

Pues, para desgracia del estado, la innovacion de las vias modernas
de comunicacién solo superficialmente hizo uso del territorio del esta-
do. El Ferrocarril Nacional Mexicano que cubria la ruta de Nuevo La-
redo a México solo afectd parcialmente la superficie necesaria para
cubrir su trayectoria a Monterrey, sin tocar ningin area de importancia
estratégica para el desarrollo de la entidad, y en lo que respecta al ramal
del Ferrocarril Central que uni6é San Luis Potosi con Tampico, su reco-
rrido se trazo de tal manera que solo impactd una supetficie de aproxi-
madamente siete kilometros del territorio. Esta peculiaridad del disefio
de la modernidad, en términos de las vias de comunicacion, ademas de
provocar el desarrollo de Nuevo Laredo y Tampico, sumi6 al resto o
aceler¢ la decadencia econoémica del resto de la entidad.

Este fenomeno no solo es explicable desde el punto de vista eco-
noémico, en el sentido de que las vias férreas se trazaron en términos
de costos de inversion, sino que fundamentalmente fue consecuencia
de un calculo politico. De una parte, la exigencia de los hacendados,
industriales y comerciantes americanos de poner fin a la competencia
que el comercio europeo realizaba a través de la Zona Libre del puer-
to de Matamoros, y segundo, de la necesidad de Diaz de limitar la
fuerza de los hombres del Noreste (Manuel Gonzalez en Tamaulipas,
Gerénimo Trevino y Francisco Naranjo en Nuevo Leon y Evaristo
Madero en Coahuila) que le habian proporcionado su apoyo durante
la Revolucion, obstaculizando la incorporacion de la region a la mo-

2 Véase Gabriel Saldivar, Historia compendiada de Tamaulipas, Ciudad Victoria,
Gobierno del Estado de Tamaulipas/Direccion General de Educacion y Cultura,
1988, y Juan Fidel Zorrilla, Historia de Tamaulipas, Ciudad Victoria, Gobierno del
Estado de Tamaulipas/Direccion General de Educacion y Cultura, 1987, p. 15.
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dernidad, como un medio para provocar su declinacién y con ello li-
mitar o anular las base econdmica de esta faccion.

Ciertamente, este infortunio no quedo sin respuesta. Las ¢élites del
Noreste respondieron al reto y organizadas en torno al general Gero-
nimo Trevifio buscaron romper el aislamiento, via la concesion del
Ferrocarril de Monterrey al Golfo. Fue gracias a este elemento, y su
trazo de norte a sur del estado, tocando los municipios ubicados al pie
de la Sierra Madre y la Huasteca, que Tamaulipas pudo romper el ais-
lamiento y generar la urbanizacion de sus pueblos y villas y dar ori-
gen a nuevas formas de produccion capitalista, basadas en el
desarrollo de una agricultura y ganaderia para el mercado, de un re-
punte de la mineria y el inicio de una industria manufacturera; facto-
res que a su vez modificaron la estructura social, originando el
surgimiento del jornalero agricola y el proletariado industrial, y con
ello, una intensa competencia con el sector rural por el control de la
tierra y la mano de obra existente en la entidad.

En estas circunstancias, es evidente que el proceso de desarrollo
del estado mas que ser resultado de desarrollo con base en la inver-
sion extranjera, fue consecuencia de la accion del capital nacional, de
manera mds especifica del capital del Noreste. No seria sino hasta
1888, que corresponde al tercer periodo de Diaz en la Presidencia, y
en el inicio de la administracion de Alejandro Prieto 1888-1892,
cuando por fin se plantearon los fundamentos del liberalismo econé-
mico en el estado, desde luego, no sin generar movimientos de oposi-
cion politica, e incluso de resistencia social.

Asi, coincidente con el arribo de ingeniero Prieto a la gubernatura
en 1888, se inicid la operacion del Ferrocarril Nacional Mexicano
que uni¢ la frontera de Tamaulipas por Nuevo Laredo con Monterrey
y la Ciudad de México, y el mismo afio, el Ferrocarril Central Mexi-
cana que comunicd Ciudad Juarez con México y poco después, en
1890, se inaugurd el ramal de San Luis Potosi a Tampico; y dos afios
después, en 1892, el Ferrocarril de Monterrey al Golfo, que transfor-
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mo a la ciudad tamaulipeca de Tampico en la costa del Golfo, en el
principal puerto para el centro, norte y noreste del pais.’

Sin embargo, como bien lo reconoci6 Prieto, la modernizacion de
las vias de comunicacion solo toco la parte externa del estado, dejan-
do importantes regiones fuera del progreso generado por la inversion
extranjera; circunstancia que obligd al gobierno estatal a disefiar una
politica de obras publicas que, abriendo caminos carreteros o mejo-
rando los ya existentes, incorporara a estas regiones al nuevo modelo
econdmico. Por ello, el gobernador del estado, en carta de fecha 30 de
enero de 1890 y que llevo por titulo la “Actual situacion de Tamauli-
pas por falta de caminos”, hizo un recuento de las dificultades exis-
tentes y defini6 como una necesidad estratégica, subsanar esta
deficiencia, en los siguientes términos:

El Estado de Tamaulipas ha quedado hasta el dia fuera de la red de ferro-
carriles que se ha estado tendiendo en el territorio de la Republica mexi-
cana desde 15 afios a la fecha. Los efectos que semejante aislamiento
han hecho sentir hasta el presente son desconsoladores, pues han perma-
necido incultas y abandonadas en casi su totalidad grandes extensiones
de terrenos de la mejor clase para la agricultura y regados en todas direc-
ciones por numerosos rios y arroyos permanentes. Puede desde luego
asegurarse que, no obstante sus magnificas condiciones que se tienen en
los Cuatro Distritos de Tamaulipas para establecer empresas agricolas en
grande escala bajo los mejores auspicios que sean de desearse, no se han
establecido hasta el dia, esto no reconoce otra causa que la carencia de
buenas vias de comunicacion, por las cuales pudiera encontrar salida los
productos agricolas de las fecundas comarcas de nuestro Estado. En
efecto, en el dia Tamaulipas, en lo concerniente a caminos, esta punto

3 Sandra Kuntz Ficker, “Los ferrocarriles y la formacion del espacio econémico
en México, 1880-1910”. En Sandra Kuntz Ficker/Priscilla Connolly (Coords.), Fe-
rrocarriles y obras publicas, México, Instituto Mora/El Colegio de Michoacan/El
Colegio de México/Instituto de Investigaciones Historicas-unam, 1999, pp. 105-137,
pp- 105-106.
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menos que en las mismas condiciones en que se encontraba cuando fue
colonizada a mediados del siglo pasado por D. Jos¢ de Escandon.*

En los anteriores términos, y en el contexto de las relaciones pac-
tadas con el gobierno central y el desplazamiento del escenario poli-
tico de los canales, el gobernador Prieto encontrd en oportunidad de
impulsar estos cambios en la politica para equipararlas a las impues-
tas por la Administracion federal. En este sentido, desde el inicio de
su gestion al frente del gobierno estatal se impuso la necesidad de
modificar la estructura administrativa del estado y de los ayuntamien-
tos, a efecto de poder cumplir con las nuevas obligaciones que el di-
sefo centralizado del gobierno federal demandaba. Pues en la medida
en que la modernizacion iba destruyendo el viejo orden colonial, fue
gestando oposicion en contra del régimen. Como es el caso de los
motines de sirvientes en las haciendas del Cuarto Distrito entre los
afios de 1888-1896; las revueltas de los contrabandistas en la fronte-
ra, pero, sobre todo, la rebelion de Catarino E. Garza, que tuvo por
escenario los estados de Coahuila, Tamaulipas y Nuevo Ledn y sur de
Texas durante los anos de 1891-1893.°

Desde luego, para el logro de los objetivos modernizadores, Diaz
y Prieto tuvieron necesidad de romper la antigua estructura politica,
econdmica y social del estado, adecuandola a las exigencias del desa-
rrollo, basado en la inversion extranjera. De manera tal que, primero

4 Carta publica del gobernador Alejandro Prieto, en Archivo General e Historico
del Gobierno del Estado de Tamaulipas (en adelante AGE), Periddico Oficial del Es-
tado, libro 1890, nim. 13, de 30 de enero de 1890.

3> Algunas de las rebeliones que surgieron en Tamaulipas en la parte final del siglo
XIX no tienen por caracteristica ser movimientos puros en un sentido politico, sino
que muchas de ellas llevaron implicitos aspectos vinculados con el ejercicio de la ac-
tividad del contrabando, derivados de las disposiciones del gobierno federal de poner
fin a la franquicia de la Zona Libre y de las afectaciones que se realizaron para la pri-
vatizacion de las tierras comunales de los pueblos de la frontera, entre otras una de
las mas significativas es la revuela emprendida por Catarino E. Garza entre 1891-
1893. Véase Elliot Young, La revolucion de Catarino Garza en la frontera de
Texas-México, México, Gobierno del Estado de Tamaulipas/Comision Organizadora
para la Conmemoracion en Tamaulipas del Bicentenario de la Independencia y Cen-
tenario de la Revolucion Mexicana, 2010, pp. 15-35.
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hubo que desmontar los vestigios de la estructura de la propiedad co-
munal y nacional heredados del sistema espafiol, privatizando la tierra.
Medida que, con independencia de los efectos econémicos que gene-
16 en perjuicio de los pobladores, termind por destruir la cohesion de
los pueblos, en aras de fomentar el individualismo, vital para el desa-
rrollo del modelo capitalista. De manera adicional, y con la finalidad
de facilitar el trafico de mercancias provenientes del extranjero y re-
gular el contrabando, se procedié a la supresion de la Zona Libre.

Es evidente que el profundo cambio propuesto rompio la estructu-
ra social de las comunidades, fuertemente cohesionadas por el aisla-
miento geografico del estado, la lucha que debieron sostener contra
las tribus indigenas y en la defensa del territorio nacional ante la ame-
naza de la expansion estadounidense. Por lo tanto, la privatizacion y
el individualismo introducido por el liberalismo, al modificar la pro-
piedad comunal y las relaciones de produccion, encontré oposicion
de los actores que resultaron afectados por las medidas, que enfrenta-
ron al régimen, resistiéndose al cambio y luchando por hacer preser-
var su tradicional forma de vida.

La transformacion de la propiedad rustica en el estado

La construccion de la infraestructura ferroviaria y portuaria a princi-
pios de la década de los noventa del siglo x1x, que tuvo como fin faci-
litar la explotacion de los recursos naturales e incorporar el mercado
mexicano a la orbita comercial internacional, para tener éxito recla-
maba reformas en el sistema juridico, para otorgar plenas y seguras
garantias a la inversion de capitales.® Asi, y como presupuesto basico
para impulsar el desarrollo, se construy6 una estructura legal que de-
fini6 reglas, condiciones, términos y las garantias de las inversiones
dentro de los presupuestos de la economia liberal.

¢ L. Lomeli Venegas, “‘Ciencia Economica’y positivismo...”, en op. cit., p. 201.
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En estas circunstancias, para el logro de este objetivo el régimen
emitid una serie de disposiciones para consolidar el programa liberal
contenido en la Constitucion de la Republica de 1857. Asi, en princi-
pio renov¢ la vigencia de leyes emitidas durante el gobierno de Juarez
y Lerdo de Tejada, tales como la Ley de Baldios de 20 de junio de
1863 y la Ley de Colonizacion de 31 de mayo de 1875; y en actos
posteriores se emitieron nuevas normas, como la Ley de 15 de di-
ciembre de 1883, por medio de la cual se concesiond a compaiiias
deslindadoras el deslinde y fraccionamiento de los terrenos naciona-
les.” En estos términos, en el ambito federal la aprobacion de este
cuerpo de leyes puso fin a la propiedad comunal de la tierra y facilito
su privatizacion.?

En lo que respecta a la legislacion estatal, el gobierno del ingenie-
ro Alejandro Prieto 1888-1892, para homologar el programa estatal al
federal, promulgd leyes complementarias de la legislacion federal
para facilitar el fraccionamiento y adjudicacion privada de las tierras
propiedad de las corporaciones eclesiasticas y civiles que no habian
sido afectadas por las Leyes de Reforma. Las medidas de ambos go-
biernos despertaron protestas, malestar y oposicion politica e incluso
resistencia armada, que oblig6 al gobierno de Prieto a matizar la pri-
vatizacion de las tierras.

Por una parte, en lo que respecta a los bienes de los ayuntamientos
y comunidades religiosas, si bien no se revirtid la medida para su pri-
vatizacion, buscé una forma para garantizar a los antiguos poseedo-
res de tierras prioridad para su compra, emitiendo con fecha 10 de
junio de 1890 la “Ley para la Revision de Venta de Tierras de Ejidos

y de Comtin Repartimiento™.’

7 Emilio Portes Gil, “La evolucién de la Ley Agraria Mexicana”. En Carlos Riva
Palacio (Coord.), La cuestion agraria mexicana, México, Publicacion del pNR, 1934,
pp- 165196, p. 178.

8 B.T. Rudenko, “México visperas de la Revolucién Democratica-Burguesa de
1910-1917”. En Cuatro estudios sobre la Revolucion mexicana, México, Ediciones
Quinto Sol, 1984, pp. 19y 20.

? Juan Fidel Zorrilla, Contribucién al Estudio de la Legislacion de Tamaulipas. An-
tecedentes historicos y derecho vigente, Monterrey, Edicion del Autor, 1966, pp. 38y 39.
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Por otra parte, y respecto a las tierras que habian sido objeto del
reparto colonial que habia constituido la base de la pequena propie-
dad, dispuso que se estaria a lo acordado en marzo de 1768; en esa fe-
cha, el comisionado por el virrey Marqués de Croix, el licenciado don
José Osorio y Llamas, se dio a la tarea de repartir los terrenos a los
pobladores y hacer constar su asignacion en los “Autos de la General
Visita”.!” Fue asi que, al justificar sus medias, en diciembre de 1889
en el discurso que pronuncié ante la Legislatura, hizo reivindicacion
de la accion del gobierno virreinal en la adjudicacion de las tierras a
los residentes de la antigua Colonia.'!

Fue asi como el antiguo sistema colonial permaneci6é como base
de la propiedad, y se constituy6 en un freno a la accion de las compa-
fias deslindadoras. Derivado de lo anterior, se emitieron las siguien-
tes leyes: Ley para Garantizar la Propiedad Particular del Estado, la
Ley de Procedimientos para la Practica de Deslindes y la Ley para la
Remedida General de Terrenos de Propiedad Particular, disposicio-
nes que protegieron a los propietarios de tierras beneficiados desde
los repartimientos coloniales de los Autos de la General Vista en 1768
y los nuevos adquirientes de bienes nacionales y terrenos baldios y
vacantes en el territorio del estado.'

En estos términos, asegurada la modernidad sobre la base de una
negociacion, la paz y la estabilidad politica se pudieron restablecer en
el estado, y se pudo desarrollar en el estado en la parte final del siglo
x1x y la primera década del xx, una moderna infraestructura de comu-
nicacion, un conjunto de medidas legales dentro de la l16gica de desa-

10 Patricia Osante, Origenes del Nuevo Santander 1748-1771, México, Universi-
dad Nacional Auténoma de México/Universidad Autonoma de Tamaulipas, 2003, p.
123.

' Discurso leido al Honorable XIV Congreso Constitucional del Estado en la
clausura del ultimo periodo de sesiones por el C. gobernador, ingeniero Alejandro
Prieto, el dia 31 de diciembre de 1889, en AGE, Periodico Oficial del Estado, libro
1889, ntim. 6, 14 de enero de 1890.

12 Ley para Garantizar la Propiedad Particular en el Estado, Ley de Procedimien-
tos para la Practica de la Medida y Deslinde de Tierras, Ley de Medida General de
Terrenos en el Estado, en AGE, Periodico Oficial del Estado, libro 1889, nimeros. 5,
14y 50, 30 de enero, 2 de mayo, 28 de mayo de 1889.
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rrollo capitalista, necesaria para estimular la inversion y fomentar el
establecimiento de nuevos centros agricolas y ganaderos orientados a
la produccion para el mercado nacional y extranjero, la reactivacion
de la mineria, el inicio de los procesos de industrializacion y el desa-
rrollo y crecimiento de la actividades comerciales del estado.

Anos después, al estallar la Revolucion mexicana de 1910-1917,
precisamente los grupos tamaulipecos que se sumaron al llamado de
Francisco I. Madero y después de Venustiano Carranza provendrian
justamente del sector social que habia presentado mayor resistencia
al proceso modernizador porfirista: la poblacion indigena y los cam-
pesinos despojados de sus tierras en la region de Tula encabezados
por Francisco Carrera Torres; los pequenos propietarios de las Llanu-
ras Centrales comandados por Luis Caballero; y los campesinos y
contrabandistas de las villas del Norte que, después de militar en el
anarquista Partido Liberal Mexicano, se incorporaron al Ejército del
Noreste al mando de Lucio Blanco y Francisco J. Mugica.

Por lo anterior, aunque la historiografia, tanto la nacional como la
regional, en lo que respecta a Tamaulipas es omisa o parca en referir
la naturaleza agraria de la Revolucion, estos elementos son verdade-
ramente los que le dieron su caracter y hacen comprensible, por una
parte, la Ley Ejecutiva de Reparto de Tierras promulgada por Carrera
Torres en marzo de 1913; también explica las medidas adoptadas por
Blanco y Mugica en Matamoros con el reparto de tierras en la Ha-
cienda de Los Borregos en agosto de 1913, y finalmente, revela la na-
turaleza agraria de las disposiciones del general Luis Caballero de
noviembre de 1913, emitidas en torno a la proteccion de la propiedad
individual con base en el antiguo repartimiento agrario de los Autos
de la General Visita.

En las anteriores circunstancias, no obstante que la participacion
de los legisladores de Tamaulipas en el Congreso Constituyente de
Querétaro convocado por el Primer Jefe del Ejército Constituciona-
lista, don Venustiano Carranza, integrada por Fortunato de Leija, Ze-
ferino Fajardo, Emiliano P. Nafarrate y Pedro A. Chapa, provenientes
de las filas del Cuerpo de Ejército del Noreste del general Pablo Gon-
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zalez y del gobernador provisional del estado, general Luis Caballe-
ro, si bien no fue particularmente distinguida en términos de
proposiciones y debates, su alineamiento con el bloque radical y en
favor de las reformas agrarias se inserta precisamente en estos ante-
cedentes y en pro de la reivindicacion de los derechos comunales y
particulares de la tierra. En ese sentido, el contenido propuesto para
el articulo 27 de la nueva Constitucion contenia las causas y las razo-
nes que habian hecho que importantes sectores de la sociedad tamau-
lipeca se incorporaran a la lucha en contra del régimen porfirista.

La Ley de Servidumbre

Es notable observar que, a medida que se construyeron los ferrocarri-
les, se incremento en el estado el comercio y surgieron las primeras
empresas industriales; pero, sobre todo, se inicié una transformacion
en la produccion agricola, de una actividad para el autoconsumo,
evoluciond hacia formas mercantiles de produccion destinadas al
mercado. Desde luego, el fendomeno agricola del estado tuvo efectos
desiguales; mientras las areas cercanas a las vias férreas produjeron
para los mercados internacional y nacional, las zonas marginales de
las vias modernas de comunicacion mantuvieron las formas tradicio-
nales para el consumo local.

En consecuencia, la modernizacion no solo alterd la economia,
sino también su geografia, al permitir que los pueblos beneficiados
por el transporte tuviesen un rapido crecimiento urbano y una mayor
y mas intensa y diversa actividad econémica. Por el contrario, los que
fueron apartados de las nuevas vias, sufrieron un nulo o insignifican-
te desarrollo econémico.

En estos términos, la desaparicion de la propiedad comunal, la
privatizacion de los bienes nacionales y baldios, que fue la primera
respuesta para la implantacion del capitalismo, si bien resolvid el
problema de la propiedad y la seguridad juridica de la inversion, ge-
ner6 profundos cambios en lo social. Pues las medidas dieron origen
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a que un importante sector social, al ser privado de la tierra, no tuvie-
se mas alternativa que colocarse como trabajador agricola o incorpo-
rarse como empleado en las nuevas actividades industriales y
comerciales que surgieron en el estado.

Pero a la vez, como un efecto del desarrollo desigual, se generd
una dura batalla por el control de la mano de obra, necesaria para las
nuevas actividades industriales y comerciales demandaban.'® Asi,
mientras las ciudades de Laredo, Victoria y Tampico, al adquirir una
mayor vitalidad econémica, fueron mas demandantes de mano de
obra,'* las denominadas villas del Norte en la frontera, los poblados
del Cuarto Distrito y de las Llanuras Centrales y la Huasteca, priva-
dos del ferrocarril y por lo tanto forzadas a mantener una economia
local, perdieron por la emigracion una parte importante de su pobla-
cion."

En si, este conflicto no solo fue fuente de problemas sociales, tam-
bién llevo a un enfrentamiento al gobierno estatal con el gobierno fe-
deral. Primero, en un intento por resolver el problema de la carencia
de mano de obra, el gobierno de Tamaulipas aprobo en diciembre de
1892 una Ley de Colonizacion. El objeto era crear condiciones para
generar la emigracion y resolver el problema de falta de trabajadores.
El texto del articulo 1° del decreto literalmente decia: “El Estado de
Tamaulipas abre sus puertas 4 la inmigracion sin distincion de nacio-
nalidades, con la condicion de que los inmigrantes presten garantias

de honradez y dedicacion al trabajo”.'¢

13 Francisco R. Calderon, “Los ferrocarriles”. En Daniel Cosio Villegas, Historia
moderna de México. El porfiriato. La vida politica interna, México, Editorial Her-
mes, 1983, p. 562; y “El Estado Progresa,” en AGE, Periddico Oficial del Estado, li-
bro 1889, niim. 28, 6 de abril de 1889.

“Memoria de 1893 en 1891-1892-1893, en Memorias Administrativas del Esta-
do de Tamaulipas presentadas a la Honorable Legislatura por el ciudadano Gober-
nador Ingeniero Alejandro Prieto, Victoria, Imprenta del Gobierno del Estado de
Tamaulipas, 1895, p. 83.

1S Memoria de 1892 y 1893, en Memorias Administrativas, op. cit., p. 153.

1 Dictamen de la Ley de Colonizacién del Estado de Tamaulipas, AGE, Periddico
Oficial del Estado, libro 1893, num. 13, 31 de enero de 1893.
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Pero también, y derivado de la presion ejercida por los rancheros
de las comarcas privadas de vias modernas de comunicacion, el go-
bierno estatal se vio obligado a proteger la mano de obra, reformando
la Ley de Sirvientes promulgada el 4 de diciembre de 1886 por el go-
bernador del estado, Gregorio de Leon, estableciendo la obligatorie-
dad de los jornaleros de no abandonar el servicio “antes de que
fenezca el tiempo convenido”.!” El 2 de diciembre de 1890, Prieto
promulgé la ley tipificando el delito de Estafa Laboral. En la exposi-
cion de motivos con que acompaid la iniciativa, justificaba la refor-
ma al Codigo Penal del Estado como medida necesaria para
“garantizar suficientemente los intereses de los hacendados de fincas
agricolas, impidiendo que los sirvientes abandonaran las fincas des-
pués de haber recibido sus jornales”.'

Sin embargo, las acciones realizadas por el gobierno del estado en
1891, en la creacion del sistema de “peonaje por endeudamiento”
propuesto por los hacendados y rancheros y la administracion de
Prieto para procurarse la mano de obra, fueron derrotadas y el gobier-
no obligado a derogar las normas que sancionaban penalmente el
abandono del trabajo. El Tribunal de Justicia de Tamaulipas, aten-
diendo recomendacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
recomendo6 a Prieto que, en virtud de que la “vaguedad y la falta de
precision en los términos del Decreto”, pero también porque sus reso-
luciones “violaban los articulos 5° y 126 de la Constitucion fede-
ral”,'” la Ley de Sirvientes era contraria a la letra y espiritu del
articulo 5° de la Constitucion que regulaba la libertad del trabajo.?°

17 Ley de Sirvientes del Estado de Tamaulipas, AGE, Periddico Oficial del Estado,
libro 1887, num. 3, 18 de enero de 1887.

18 Iniciativa del gobernador Alejandro Prieto para tipificar el delito de Estafa La-
boral, en AGE, Periddico Oficial del Estado, libro 1890, nim. 149, 16 de diciembre de
1890.

19 Memoria Judicial correspondiente a los afios de 1891 y 1892 dictada por el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia del Estado, Lic. Guadalupe Mainero,
Ciudad Victoria, Imprenta del Gobierno de Tamaulipas, 1893.

2 Iniciativa del Ejecutivo del Estado para reformar el articulo 5°de la Constitu-
cion General de la Republica de 24 de octubre de 1894, en la exposicion de motivos,
da cuenta de la resolucion de la Suprema Corte de Justicia del caracter anticonstitu-
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En efecto, aun cuando no se tienen estadisticas precisas del
numero de sirvientes al servicio de las haciendas y ranchos, ni
tampoco datos precisos de los trabajadores industriales y empleados
de los establecimientos comerciales, las acciones adoptadas por el
gobierno de Tamaulipas en 1890 dan cuenta de que la disputa por la
mano de obra habia llegado a una situacion critica,*' y por lo tanto, la
medida era un intento de evitar que los rancheros y hacendados de las
regiones marginales quedaran sin fuerza de trabajo por la emigracion
de sus trabajadores, arraigandolos en sus predios por la via del endeu-
damiento.?

En este sentido, si bien la disposicidén penal se constituyd en un
instrumento de los propietarios en cuanto a la conservacion de los
jornaleros, el delito de Estafa Laboral vino a trastocar el desarrollo al
obstaculizar la libre contratacion y movilidad de la fuerza laboral,
fundamental en una economia capitalista. De hecho, al unir el gobier-
no del estado sus intereses a los hacendados y rancheros, dio cauce no
tan solo a una intensa lucha politica y judicial por la derogacién de
este estatuto, emprendida tanto por los nuevos sectores empresariales
de la industria manufacturera, minera y de servicios, como por el go-
bierno federal, exigente de proporcionar la mayor movilidad e inter-
cambio a la fuerza laboral, como presupuesto basico del modelo
liberal.

De manera similar a la posicion que la legislatura tamaulipeca
adopto respecto a las reformas en materia agraria, también en el caso
de las disposiciones en materia del trabajo actuo alineado con el blo-
que radical. Los antecedentes de las luchas sociales de los servidores
de las haciendas ixtleras y henequeneras de Tula y Ciudad Victoria,
de los trabajadores ferroviarios de Nuevo Laredo y de los alijadores y

cional del trabajo ristico. AGE, Periddico Oficial del Estado, Libro 1895, nim. 46, 16
de abril de 1895.

2 Mensaje del Gobernador Alejandro Prieto en la clausura del segundo periodo
de sesiones ordinarias del Congreso el 29 de diciembre de 1890, Victoria, Imprenta
del Gobierno de Tamaulipas, 1895.

22 Friedrich Katz, La servidumbre agraria en México en la época porfiriana, Mé-
xico, Editorial Era, 1980, p. 42.
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petroleros de Tampico, fuertemente influidos por los anarquistas, fue
un elemento clave para una definicion favorable de los constituyentes
para que la regulacion laboral se incluyera en el texto constitucional.
Anos después, en 1925, dos de los constituyentes de Tamaulipas, Ze-
ferino Fajardo y Fortunato de Leija, actuando juntamente con Emilio
Portes Gil, dieron origen al Partido Socialista Fronterizo e hicieron el
asunto obrero el eje de la politica de esa organizacion politica.

El paradigma juridico revolucionario

La compresion de estos fenomenos econdomicos y sociales desarrolla-
dos a lo largo de la vigencia del porfiriato, y l6gicamente en Tamauli-
pas, oblig6 al nuevo régimen revolucionario a innovar la doctrina
juridica mexicana, creando instrumentos legales que, a la par de rom-
per con el paradigma de la concepcion legal del liberalismo clasico
centrada en los derechos individuales, dieran solucién y cauce a las
demandas de una sociedad diversa y plural en su conformacion social.

En esas circunstancias, a lo largo de la ultima década del siglo x1x
y primera del xX, la intelectualidad mexicana desarroll6 teorias que
hicieran posible el desarrollo de un nuevo tipo de Estado para la so-
ciedad mexicana; hecho que quedo6 plasmado con la aprobacion de la
Constitucion de 1917.

En las anteriores circunstancias, entendido el derecho como ins-
trumento regulador del Estado y de la sociedad, resulta un imponde-
rable —aunque sea de manera somera— estudiar qué fenémenos se
desarrollaron bajo la vigencia de la Constitucion de 1857, para hacer
comprensibles las medidas juridicas que el Constituyente de 1916-
1917 debio6 adoptar para corregir esas anomalias y establecer las nue-
vas reglas de accion del Estado y de conducta que deberia observar la
sociedad mexicana.

Normativa que, en el proceso de adaptacion de la estructura cons-
titucional a la Carta Magna del Estado de Tamaulipas, no podria que-
dar desvinculada. Pues con la complejidad del proceso transformador
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constitucional, en las nuevas tareas que el Estado deberia asumir para
lograr los objetivos de la utopia revolucionaria resultaban esencial la
intervencion gubernamental; esto es, el Estado debi6 abandonar el
paradigma del “Estado gendarme” asignado por la filosofia politica
del liberalismo clasico, creando una nueva funcion que podriamos
conceptualizar como el “Estado protector”.

Probablemente lo anterior, el “Estado protector”, es una de las fi-
guras claves e innovadoras de la nueva legislacion revolucionaria
mexicana. Figura en la cual el Estado dejaria de ser un simple espec-
tador y arbitro de la economia y de la sociedad, debiendo asumir una
papel mas activo y dinamico, tanto el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, como en la solucion de los desequilibrios que el mismo de-
sarrollo econdmico producia en el pais, reconociendo y otorgando un
estatuto proteccionista a las clases sociales més afectadas o en situa-
cion de desigualdad o vulnerabilidad.

Esta concepcion politica, traducida posteriormente en legislacion,
se encuentra expuesta en los documentos revolucionarios expedidos
para las distintas facciones que participaron en la Revolucion mexi-
cana, tales como el Programa del Partido Liberal Mexicano de Ricar-
do Flores Magoén, el Plan de San Luis Potosi de don Francisco I.
Madero, el Plan de Ayala de Emiliano Zapata y el Plan de Guadalupe
de don Venustiano Carranza, entre otros, dan cuenta del agotamiento
del modelo impuesto por el presidente Porfirio Diaz, y la exigencia de
construir un nuevo modelo de Estado.

Es justo apuntar que esta nueva idea del Estado, mas que en los
numerales constitucionales, de extenso contenido y clara sistematiza-
cion, referidos en el Titulo segundo, Capitulo I “De la soberania na-
cional y de la forma de Gobierno (articulos 39 al 41)”, podemos
localizar el nuevo papel que el Estado asumio6 al aprobarse la Consti-
tucion de 1917, en los articulos 27 y 123; el primero, el 27, que nor-
mo las disposiciones agrarias, uno de los reclamos fundamentales de
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la Revolucion; el segundo, el 123, proporciono los lineamientos del
derecho del Trabajo.?

Si en lo juridico, ambas disposiciones constitucionales sentaron
las bases juridicas para la reglamentacion de lo que posteriormente
serian el Codigo Agrario y la Ley Federal del Trabajo. Hay un aspec-
to que considero de mayor trascendencia en el nuevo rol que asumiria
el Estado mexicano, al menos del punto de vista social, pero que, tra-
ducido a la doctrina del derecho, conllevo al reconocimiento como fi-
guras juridicas a las “clases sociales” y a los “pueblos indigenas” que
conformaban la sociedad mexicana.

En el anterior contexto, es indiscutible que estas disposiciones
constituyen el elemento mas diferenciador entre la Constitucion de
1857 y lade 1917, pues mientras la primera, atenta a la doctrina del
liberalismo clasico, centrd su atencion en el individuo, omitiendo o
no reconociendo la complejidad estructural de la sociedad mexicana,
primero como un pais multinacional, esto es, una nacién compuesta
por diversas culturas, y segundo, que el modelo econémico desarro-
llado durante el porfiriato habia generado la estratificacion de su po-
blacién en clases sociales de acuerdo con su posicion en la economia.

Federacion y estados: una nueva relacion de poder

Retomando la importancia y dificultad que planteaba el paradigma de
reconocer la estratificacion de la sociedad en clases y el pais en una
nacion multicultural, impuso el reto de la gobernabilidad. En el caso
concreto, que la diversidad y pluralidad del pais exigian una descen-
tralizacion de las funciones del Estado. Esto es que, a diferencia del
centralismo impuesto por el porfiriato, resultaba imprescindible con-
ceder a las entidades federativas y a los municipios las funciones que
en el pasado habian ejercido como responsables de sus comunidades.

3 Constitucion General de la Republica de 1917, en Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/
Constitucion_Politica.pdf
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Consecuencia de esta situacion, uno de los temas fundamentales
contenidos en los programas revolucionarios se centré basicamente
en la exigencia de reestablecer uno de los fundamentos de la Consti-
tucion de 1857, poniendo fin a la centralizacion que habia sido esta-
blecida de facto por el régimen porfirista como una exigencia para el
desarrollo econdmico del pais. Por lo tanto, una de las cuestiones a
resolver por el Constituyente de 1917 se centrd en resolver la parte
referente al ejercicio de los poderes de las entidades federativas y de
los municipios. Esto es, permitir y hacer posible que cada estado y
ayuntamiento, acorde con su circunstancia particular y especial, geo-
grafia, de recursos materiales, de desarrollo, étnica y cultural, deter-
minara fundado en su soberania, su régimen interior.

Para lograr el fin propuesto, a diferencia de lo normado por la
Constitucion de 1857, que fue omisa en hacer referencia expresa a la
existencia politica y juridica de los municipios como parte vital de la
estructura constitucional del Estado mexicano, la Constitucion de
1917 adiciono al articulo 109 de la Constitucion de 1857, ahora con
el numeral 115, fracciones I, II y III en la Carta Magna de 1917, un
conjunto de normas que reconocian la existencia y las funciones que
deberian ejercer los municipios y sus ayuntamientos, como parte
esencial del Estado mexicano.

Desde luego, las adiciones no se limitaron a las caracteristicas del
régimen interno de los gobiernos estatales y municipales, un aspecto
complementario del nuevo marco constitucional y legal que estaria
vigente en el nuevo Estado mexicano seria el relativo a las competen-
cias compartidas. A través de diversas normas constitucionales, los
legisladores de Querétaro, haciendo hincapié¢ en los aspectos sociales
que constituyeron una prioridad del nuevo régimen, determinaron
que, en algunas materias, tales como el derecho agrario, educacion, el
trabajo, entre otras, la facultad de normativa seria responsabilidad de
ambas entidades.

Esta circunstancia, de una competencia concurrente entre Federa-
cion y entidades federativas, hace comprensible que los constituyen-
tes de Tamaulipas, al discutir y aprobar la Constitucion Politica del
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Estado de 1921, hayan incluido en su texto materias tales en el titulo
X de la Administracion General, lo referente a la educacion, capitulo
I de la Ensefianza Publica, articulo 139; disposiciones constitucionales
para la proteccion de la salud a la poblacion, contenida en el capitulo
II de la Higiene Publica, articulo 145; y desde luego, la disposiciéon
general para la proteccion de los derechos laborales, incorporados en
la capitulo IV del Trabajo y la Prevision Social, articulo 148; entre
otros derechos de contenido social previstos en la Constitucion esta-
tal.>

En esas circunstancias, la concepcion constitucional de los legis-
ladores de Querétaro de 1917 y las adaptaciones ejecutadas por los
diputados constituyentes de Tamaulipas en 1921 dieron origen a un
nuevo tipo de Estado; un Estado que, si en lo basico conservaba para
su gobierno y administracion las caracteristicas de las estructuras de
la Teoria del Estado derivadas del liberalismo clésico, en sus fines y
objetivos dio origen a un nuevo tipo de organizacion politica, que te-
nia como prioridad la solucidn de la desigualdad generada por el ca-
pitalismo, para obtener la armonia de las clases sociales.

El proyecto nacionalista revolucionario

Un ultimo elemento es pertinente considerar para comprender la na-
turaleza constitucional que adopt6 el gobierno que emand de la Revo-
lucion. Elemento que en cierta forma preservo el sentido de la
doctrina del liberalismo econéomico de la Constitucidén de 1857, en
cuanto que promovio la libertad capitalista de la burguesia nacional.
Esto es que, en principio mantuvo como base del desarrollo del pais
el principio de libertad en la propiedad de los medios de produccion y
las relaciones de produccion y de intercambio entre los diferentes
componentes de la sociedad mexicana.

2 Constitucion Politica del Estado de 1921, en H. Legislatura del Estado de Ta-
maulipas, http://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Consti-
tuciones/Reformas/CONST 1921/POE_05-02-1921.pdf
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Sin embargo, a diferencia de la normativa establecida por los
constituyentes de 1857 y de la practica observada durante el gobierno
de Porfirio Diaz —y sin duda, como efecto de esta politica econdmica
aplicada en el periodo de 1877-1911—, los constituyentes de 1917 y
los gobiernos revolucionarios constituidos durante los primeros afos
de su vigencia desarrollaron una nueva doctrina econémica, que se
caracterizaria por dos lineamientos. El primero, la nacionalizacion de
los recursos materiales del pais y, segundo, la participacion del Esta-
do como actor econdmico.

Pues, como el tiempo expuso, uno de los defectos del proyecto de
desarrollo impuesto por el régimen porfirista de sustentar la moderni-
dad y el progreso del pais de acuerdo con la inversion basada en el ca-
pital extranjero, si bien en un principio fue un factor que propicio6 el
nacimiento de un mercado nacional, de agricultura comercial y una
industria autoctona, e impulso a el pais a estadios de bienestar econo-
micos, puso de manifiesto, en lo social, el alto costo humano del mo-
delo y, en lo politico, una cierta pérdida de soberania y potestad por la
subordinacion de los 6rganos del poder a los interés del capital ex-
tranjero. Pero sobre todo, el proceso hizo surgir la contradiccion y la
lucha entre el capital extranjero y el capital nacional por el dominio
de los recursos nacionales.

Es indudable, en el caso de Tamaulipas, mas que en otras entida-
des, que estos elementos no solo estuvieron presentes, sino que por
las circunstancias geograficas de la zona petrolera y Tampico, el prin-
cipal puerto exportador de este recurso, las diferencias y contradic-
ciones generadas por el porfiriato condicionaron el proceso de
adaptacion de los preceptos constitucionales de Querétaro al texto
constitucional local, haciendo comprensible el retardo que sufrié en
el estado la aprobacion de la Constitucion local. De hecho, puede de-
cirse que fue en Tamaulipas donde se definieron el alcance y los limi-
tes el proyecto de construccion del proyecto del nacionalismo
revolucionario.

Dos numerales de la Carta Magna, los articulos 27 y 28, son claros
y puntuales en dar cuenta del sentido nacionalista propuesto para fin-
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car el desarrollo y progreso del pais. En el primero de los articulos, en
su primer y segundo parrafos establecio la reivindicacion de la propie-
dad originaria de las tierras y aguas en favor de la nacion; pero sobre
todo, el derecho de esta de imponer a la propiedad las modalidades
que dicte el interés publico. Esto es, que contrario a la preminencia
del interés privado sobre la propiedad, se establecio el interés de la
sociedad mexicana.?

Pero es el tercero de los parrafos de este articulado donde clara-
mente se plasmo el proyecto nacionalista, al puntualizar no solo la
propiedad originaria en favor de la nacion, sino que cred un nuevo
concepto juridico al expresar que correspondia a “la nacion el domi-
nio directo de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas o yacimientos, constituyan depositos cuya naturaleza sea dis-
tintas de los componentes de los terrenos”.?® Esta medida fue la base
constitucional y juridica, mediante la cual el Estado mexicano asu-
mio la propiedad exclusiva de los minerales y del petrdleo, probable-
mente el sector de la economia del pais del mayor interés de la
inversion extranjera.

En esas circunstancias, la contradiccion que surgio a raiz de la in-
version extranjera con el capital nacional fue un factor determinante
para que el nuevo Estado revolucionario asumiera no solo la propie-
dad originaria de la propiedad del suelo, sino también del subsuelo,
como elementos para su propio desarrollo nacional.

Consideraciones finales

Si bien es cierto que la Constitucion General de la Republica de 1917
conservo lo esencial de los principios politicos y econdomicos estable-
cidos por los Constituyentes de 1857, en lo que respecta a la estructu-
ra del Estado y a la libertad de los individuos, no podemos considerar,

2 Constitucion General de la Republica, op. cit.
% Idem.
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al menos conceptualmente, que el texto emanado de la Revolucion
mexicana sea una continuidad del Antiguo Régimen.

El caracter inequivocamente social de su contenido exhibe que es-
tamos ante una nueva construccion politica y juridica; una que hace
hincapié en un nuevo principio. Una que, ante el paradigma de cons-
truir una nueva utopia sustentada en la busqueda de la equidad, bus-
cara la solucion de las desiguales generadas por el capitalismo
econdmico. Consecuencia de lo anterior, de la adopciéon de un nuevo
principio rector para la sociedad, el Estado que eman6 del nuevo tex-
to tuvo necesariamente que ser de un nuevo tipo de Estado; un Estado
solidario, con la responsabilidad de construir y proporcionar el bien-
estar a todas las etnias y clases sociales que conformaban la nacion.

En el contexto anterior, el presente articulo pretende mostrar el
proceso de adaptacion que los constituyentes de Tamaulipas de 1921
debieron seguir para construir en el Estado el marco politico, econo-
mico y social propuesto por la Constitucion General de Querétaro.
Para ello, si bien absorbid los principios generales de los constituyen-
tes del Congreso General, los legisladores locales consideraron las
caracteristicas particulares que en la sociedad tamaulipeca genero el
porfiriato.

De hecho, es indudable, en el caso de Tamaulipas, mas que en
otras entidades, que estos elementos no solo estuvieron presentes,
sino que por las circunstancias geograficas de la zona petrolera y de
Tampico, el principal puerto exportador de este recurso, las diferen-
cias y contradicciones de las facciones revolucionarias cobraron ma-
yor virulencia en el enfrentamiento por hacer prevalecer sus intereses.
Provocando que el proceso de adaptacion constitucional se retardara
cerca de cuatro afios, pues los intereses extranjeros en materia petro-
lera obstaculizaron este proceso. Fue asi como en el desarrollo de es-
tos sucesos, en mucho aprovecharon la convulsa situacion para
limitar el poder del gobierno central e imponerle condiciones.

En consecuencia, la lucha para la reconstruccion de los poderes
del Estado quedo condicionada, desde luego por los intereses perso-
nales de quienes emergieron como “jefes” del movimiento revolucio-
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nario que pretendieron hacer valer su presunto derecho a gobernar;
pero, sobre todo, la contienda fue influida por el gobierno federal en
su necesidad de imponer el nuevo Estado nacionalista a los intereses
extranjeros. Tamaulipas, centro petrolero del pais, fue el campo de la
batalla donde se definieron los limites y alcances del proyecto del na-
cionalismo revolucionario.
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VICISITUDES HISTORICAS DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS EN EL SIGLO XX

Pedro Alonso Pérez*

Introduccion

El Soberano Congreso Constituyente expidio el 31 de enero de 1824
el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, promulgada en la
misma fecha. Dicho documento instituye la Reptblica representativa,
popular y federal, reconociéndose entre los estados integrantes “el de
Nuevo Santander, que se llamara de las Tamaulipas”.! Con estos an-
tecedentes, se declara instalado el primer Congreso Constituyente el
9 de julio del mismo afio en la Villa de Padilla,’ iniciando asi su pro-
pia vida parlamentaria. Electos para integrarla 11 diputados propieta-
rios y tres suplentes,® esta asamblea se convierte en fundadora del

* Coordinador del Instituto de Investigaciones Parlamentarias del Congreso del
Estado de Tamaulipas.

! Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, México, Imprenta del Supremo
Gobierno en Palacio, 1824, articulos 5°, 6°y 7°, pp. 5-3. Confirma el caracter federa-
tivo de Tamaulipas la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 4
de octubre de 1824.

2 Coleccion de leyes y decretos del Congreso Constituyente del Estado Libre de
las Tamaulipas, Ciudad Victoria, Imprenta del Estado, en la Casa del mismo, 1825,
Decreto ntimero 1, Padilla, Tamps., 10 de julio de 1824, p. 1.

3 En orden alfabético, los 11 propietarios son: Venustiano Barragan, Juan Nepo-
muceno de la Barreda, José Antonio Barron y Raga, Rafael Benavides, Juan Echean-
dia, José Eustaquio Fernandez, Francisco Maria de la Garza, Miguel de la Garza,
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orden local, de caracter federativo, pues ademas de crear el Poder Le-
gislativo, instaura la gubernatura, que recae en el antiguo insurgente
José Bernardo Gutiérrez de Lara, y designa también el primer tribu-
nal jurisdiccional de maxima jerarquia en la entidad, estableciendo
asi la division tripartita del poder publico. Concretando su principal
encargo, este organo colegiado aprueba la Constitucion Politica del
Estado Libre de las Tamaulipas,* expedida y publicada el 6 de mayo
de 1825.

A poco de hallarse en funciones, aquella asamblea tom6 conoci-
miento el 18 de julio de 1824 de que, tras subrepticio desembarco en
Soto la Marina, habia sido aprehendido Agustin de Iturbide por el ge-
neral Felipe de la Garza, jefe de las armas, quien presento el caso para
que fuera atendido. Sobre el exemperador pesaba el decreto del Con-
greso general, emitido y promulgado el 28 de abril anterior, proscri-
biéndolo “siempre que bajo cualquiera titulo se presentara en algin
punto de nuestro territorio”, previéndose sanciones a cuantos lo favo-
recieran por accion u omision. Vistos los antecedentes, el Constitu-
yente local resuelve en aquella fecha que “se cumpla con la ley”,
ejecutandose a Iturbide al dia siguiente en la referida villa.® Tamauli-
pas reafirm¢ asi vinculos juridicos y politicos con el naciente Pacto
Federal.

Los problemas y tropiezos del pais durante el complejo siglo x1x
continuarian impactando en Tamaulipas, experimentandolos de ma-
nera particular su 6rgano legislativo. Este se ve interrumpido bajo el
régimen centralista, que suprime los estados de 1835 a 1848. Por los
Tratados de Guadalupe Hidalgo, invasion estadounidense de por me-

José Ignacio Gil, José Antonio Gutiérrez de Lara y José Feliciano Ortiz; suplentes:
Juan Bautista de la Garza, Bernardo Gutiérrez de Lara y Felipe Lagos; en Vidal Efrén
Covian Martinez, Compendio de historia de Tamaulipas, tomo 11, Ciudad Victoria,
Tamps. edicion del autor, 1976, p. 92.

* Constitucion Politica del Estado Libre de las Tamaulipas, Ciudad Victoria, Im-
prenta del Congreso del Estado, a cargo del C. Contreras, 1825, 77 p. El Acta Cons-
titutiva previene en su articulo 24 que los estados no podian sancionar sus
constituciones hasta publicarse la federal; op. cit. pp. 12-13.

V. E. Covian Martinez, Compendio de historia de Tamaulipas, op. cit. pp. 108-
110, 124-125y 138.
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dio, el poderoso vecino del norte en 1848 priva a México de la mitad
del territorio, motivo por el cual Tamaulipas pierde la tercera parte si-
tuada entre los rios Bravo y Nueces, reduciéndose el ambito de repre-
sentacion parlamentaria. Instalado por ultima vez Antonio Lopez de
Santa, en 1853 vuelven a desaparecer las legislaturas estatales. Con la
intervencion francesa de fondo, debido a conflictos en la entidad el
presidente Benito Juarez decreta el estado de sitio, interrumpiéndose
las funciones del Congreso local de 1862 a 1866, equivalente a dos
legislaturas, que entonces duraba dos afios cada una. El Segundo Im-
perio, a cargo del austriaco Maximiliano de Habsburgo, cancela el or-
den federado y divide a Tamaulipas en dos departamentos. El triunfo
sobre intervencionistas y conservadores restablece en 1867 la Repu-
blica federada y con ello se consolida la independencia de México
ante las potencias extranjeras. No obstante su identificacion con el
constitucionalismo liberal, Tamaulipas ve prolongarse los conflictos
internos hasta que se encumbra el grupo que lidera el gobernador Ser-
vando Canales en 1870, asimilado luego a la dictadura porfirista.®
Este tramo refleja ya que los periodos transicionales son propicios
a la sana vigencia de la division de poderes, mientras que los de in-
movilismo tienden a restringirla. Asi, aun en medio de dificultades
para afianzar las instituciones federativas a que se debe, el Congreso
de Tamaulipas se desempefiaria como actor protagénico. Aparte de la
primera ya comentada —de 1824 a 1825—, en tres oportunidades mas
el organo parlamentario asume funciones constituyentes de manera
innovadora. En 1848, junto con el restablecimiento interno del orden
federal, cancela la vicegubernatura y amplia las facultades legislati-
vas.” Tomandose como pauta la Constitucion general del 5 de febrero
de 1857 —donde se suprime el credo de Estado—, a fines del mismo
afo la entidad se da su propio ordenamiento constitucional, que con-

¢ Véase Gabriel Saldivar, Historia compendiada de Tamaulipas, México, Beatriz
de Silva, 1945, pp. 176-255.

7 Constitucion Politica del Estado Libre de las Tamaulipas, reformada por su
Congreso extraordinario el dia 25 de abril de 1848, Ciudad Victoria, Tamps., Impren-
ta del Gobierno, a cargo de Ascension Pizafia, 1848.
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cede el voto directo, aumenta a dos los periodos de sesiones camara-
les, mantiene en once el nimero de diputados y continua fortaleciendo
las competencias del cuerpo representativo.® Antes incluso que el
pais, Tamaulipas en 1871 eleva los principios de las Leyes de Refor-
ma a rango constitucional.’

Sin embargo, conforme se entroniza el régimen porfiriano la auto-
nomia y la presencia del 6rgano colegiado tienden a decaer. Su re-
frendo, verbi gratia, desaparece en las facultades constitucionales del
gobernador.!® Desempefiandose en dicho cargo Juan B. Castell6 —fa-
miliar politico de Diaz—, ante el movimiento iniciado por el Plan de
San Luis la Camara tamaulipeca decreta el 26 de noviembre de 1910:

El pueblo de Tamaulipas, representado por su legislatura, otorga un voto
de confianza al ciudadano presidente de la Republica, general de divi-
sion Porfirio Diaz, al ciudadano vicepresidente de la Republica y a los
ciudadanos secretarios de Estado que forman el gabinete, en la seguridad
de que la paz tan habilmente afianzada en la Republica sera duradera de-
bido a su patridtica administracion. '

8 Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, expedida por el Honorable
Congreso del mismo en 30 de enero [sic, debe decir noviembre] de 1857, H. Mata-
moros, Tamps., Imprenta de Pedro José Garcia, 1860.

? Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas de 13 de octubre de 1871, con
sus adiciones y reformas hasta el 31 de diciembre de 1902, Ciudad Victoria, Tamps.,
Oficina Tipografica del Gobierno del Estado, 1902.

10 1bid., véase el decreto de 25 de septiembre de 1890, que reforma el articulo 73,
fraccion x1v, y permite al Ejecutivo “celebrar alianzas con los estados limitrofes para
la persecucion de criminales requeridos por la justicia”, sin necesidad de aprobarlas
el Congreso. Poco antes, el 16 de septiembre de ese aflo, el informe presidencial de
Porfirio Diaz menciona que “algunos mexicanos contrabandistas y abigeos refugia-
dos en los Estados Unidos invadieron el territorio” mexicano, refiriéndose a la rebe-
lién intentada contra el gobierno porfiriano cerca de Nuevo Laredo por el general
Ignacio Martinez tres meses antes. José Carlos Mora Garcia, E/ movimiento revolu-
cionario de Catarino Erasmo Garza, 2024, edicion del autor, p. 37.

" Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas (en adelante pogT), Ciudad Victo-
ria, Tamps., 8 de diciembre de 1910, tomo xxxv, nimero 147, Decreto niimero 6.

44

poder_legislativo.indd 44 07/02/25 3:40p.m.



Este devenir decimonoénico, como puede advertirse, se enuncia
aqui en términos necesariamente generales, referido solo de manera
introductoria. Profundizarlo excede los propositos de estas lineas,
centradas en la posterior centuria, al considerarla menos estudiada,
sobre todo respecto del Parlamento local. Este texto, por ende, pre-
tende abonar al conocimiento de dicha temporalidad, resefiando, por
significativos, algunos episodios contemporaneos en la historia del
Poder Legislativo del estado de Tamaulipas.

Reconfiguracion posrevolucionaria

El siglo xx en Tamaulipas empez6 con la Revolucion mexicana. Si
consideramos que los siglos histéricos estan determinados por acon-
tecimientos que marcan un principio y un final, no suman siempre
cien afos en términos de temporalidad. Segin interpreta Eric Hobs-
bawm, el xx seria un “siglo corto” que parte de la Gran Guerra de
1914-1918 —pasando por la Revolucion bolchevique— para terminar
en 1989-1992, con la caida del muro de Berlin y la implosion de la
Union Soviética, tltimo acontecimiento de dicha “centuria’ histori-
ca.!? En tal sentido, es viable afirmar que la Revolucién en Tamauli-
pas marca el arranque del nuevo siglo,!* estimandolo concluido con el
ascenso del neoliberalismo en todo el pais y en gran parte del mundo,
impulsandosele desde las grandes potencias del capitalismo fortaleci-
do hacia finales de la Guerra Fria. Por lo anterior, el periodo estudia-
do aqui va de 1912 hasta 1992.

12 Eric Hobsbawm, Historia del siglo xx, 1914-1919, Barcelona, Editorial Criti-
ca, 1997.

13 “Para nosotros, el siglo xx [...] se inicia en 1910 con la Revolucion mexicana”,
estableciéndose “la posibilidad de acceder en tanto sociedad [...] al espiritu y a la
vida modernos, tal y como se registra la modernidad en y desde los centros imperia-
les de poder”; Carlos Monsivais, “Notas sobre la cultura mexicana en el siglo xx”, en
Daniel Cosio Villegas (Coord.), Historia general de México, tomo 4, México, Secre-
taria de Educacion Publica / El Colegio de México, 1976, p. 30.
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Ciertamente, aun tras los Tratados de Ciudad Juarez, el viejo régi-
men sobreviviria varios afios mas en el noreste extremo. Pese a todo,
con el triunfo del maderismo se inici6 un proceso politico transfor-
mador, contenido a la postre. Convocadas las elecciones de 1912 en
Tamaulipas, la inesperada muerte de Fermin Legorreta —candidato
del Partido Liberal a la gubernatura y perfilado a ganar— posibilito el
reagrupamiento de la antigua €lite porfiriana en torno a la candidatura
sustituta del mandatario interino Matias Guerra,'* que asi se manten-
dria al frente del Poder Ejecutivo de la entidad. No obstante, estos co-
micios instalaron también la XXVI Legislatura local, provista de
plena legitimidad politica y pluralidad de voces, siendo la primera de
la era revolucionaria. El Poder Legislativo tamaulipeco vivid enton-
ces momentos memorables: en febrero de 1913, criticando al gober-
nador Guerra por apresurar el reconocimiento de Victoriano Huerta
como presidente de la Republica, producto del golpe de Estado con-
tra Francisco I. Madero, presidente constitucional; luego, en junio del
mismo afio, cuando el usurpador designo gobernador al general Anto-
nio Rabago,'® con oposicion de Fidencio Trejo Flores, diputado local
que levantd6 la voz en el Congreso tamaulipeco, pidiendo rechazar la
renuncia de Adalberto J. Argiielles —gobernador interino—, pues daba
paso al militar impuesto. Pero el ejército huertista irrumpi6 en el re-
cinto de los diputados, obligandolos a que Rabago fuera aceptado.'®

14 Matias Guerra fue gobernador interino del 10 de agosto al 1 de octubre de
1901; en varias ocasiones entre 1901 y 1908; y del 30 de noviembre al 4 de febrero
de 1912, separandose para sustituir al licenciado Fermin Legorreta en la candidatura
a gobernador constitucional, cargo para el que fue electo el 5 de mayo 1912; véase G.
Saldivar, Historia compendiada de Tamaulipas, op. cit., pp. 322-323.

15 Precedido de nada envidiable fama, el general huertista Antonio Rabago Mal-
donado procedia de Chihuahua, donde se encargd de aprehender, ultimar y sustituir
al gobernador Abraham Gonzalez en febrero de 1913. Carlos Gonzalez Herrera, “Vi-
lla'y sunorte”. Proceso Bi-Centenario, México, mayo de 2010, nim. 14, pp. 4-6.

16 Octavio Herrera Pérez, “Resefia historica sobre la estructura y funcionamiento
de los Poderes Publicos en Tamaulipas, 1821-2019”. En Gabriel Higuera Licona y
Armando Villanueva Mendoza (Coords.), Evolucion y actualidad del poder publico
en Tamaulipas, Ciudad Victoria, Universidad Autdnoma de Tamaulipas / Editorial
Colofén, 2019, 177 p., pp. 29-30.
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Asi, aquellos intentos de independencia parlamentaria fueron acalla-
dos por la fuerza.

De acuerdo con la dictadura huertista instalada en el pais, el gene-
ral Rabago disolvio la Legislatura mediante decreto del 9 de noviem-
bre de 1913, retirando también el fuero constitucional a los diputados.
Varios de ellos incluso fueron aprehendidos.!” La arbitrariedad que-
daba resumida por el primer articulo del mencionado ordenamiento:

Se declara disuelta desde este momento la Camara de Diputados del Es-
tado de Tamaulipas, e inhabilitada para ejercer sus acciones; en conse-
cuencia, todos sus actos y disposiciones que de ella dimanen, seran nulos
y no recibiran la sancién del Poder Ejecutivo del mismo Estado.'®

Este acto dictatorial quebrantd el funcionamiento regular y conti-
nuo del Poder Legislativo de Tamaulipas desde que, tras los cuatro
afios del estado de sitio que se menciona lineas arriba, la IV Legisla-
tura habia sido instalada en 1867 al restaurase la Republica.!® Sin em-
bargo, el ascenso de la Revolucion constitucionalista en todo México
derrot6 pronto al usurpador —huido al extranjero—y modifico también
el escenario local, aunque continuaron las turbulencias.

De fuerte impacto fue el nuevo codigo supremo del pais, expedi-
do y promulgado en la ciudad de Querétaro el 5 de febrero de 1917,
para comenzar a regir el 1 de mayo. Si bien se reiteran en ¢l los avan-
zados preceptos de 1857, vienen a incorporarsele otros por demas
novedosos. Destaca el reconocimiento constitucional de los dere-
chos sociales, anticipandose desde el punto de vista normativo a la
Constitucion de Weimar de 1919 y a la obra de Gustav Radbruch, en
el plano teorico. Instituidos ante las desigualdades entre los seres hu-

17 Gaston Enriquez Fuentes, Tamaulipas, historia de las instituciones juridicas,
Meéxico, Universidad Nacional Autonoma de México / Senado de la Republica,
2010, 119 p., pp. 71-72.

18 Decreto de Antonio Rabago, gobernador interino, en poer, Ciudad Victoria,
Tamps., 11 de noviembre de 1913, tomo xxxvil, numero 135; véase ahi mismo la
nota “Por qué se llevo a efecto la disolucion de la Camara legislativa”.

1 G. Enriquez Fuentes, Tamaulipas, historia de las instituciones..., op. cit. p. 71.
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manos por sus condiciones de existencia, tales derechos protegen no
al individuo sino al integrante de un grupo social identificado por in-
tereses comunes, intereses en desventaja que el Estado mexicano
debe tutelar al margen del principio de “dejar hacer, dejar pasar”,
proveyéndose de instrumentos para que arbitre el conflicto social,
puesto de lado de los grupos vulnerables.?* En materia politica, el
texto introduce cambios profundos que refrendan el voto libre y di-
recto, impiden la reeleccion del presidente de la Republica, supri-
men los prefectos o visitadores politicos, otorgan maximo rango
juridico al Municipio Libre y establece que “no podra ser menor de
quince diputados propietarios” los representantes de las legislaturas
de las entidades federativas,?' cuya normatividad particular debe
ajustarse a la Constitucion mexicana.

Es de preverse por ello que inéditos actores colectivos e indivi-
duales estuvieran llamados a formar parte de la escena politica, unos
principalmente en demanda de sus derechos colectivos —de naturale-
za educativa, agraria y laboral—; otros en busca de preponderancia
mediadora, base de caudillismos y cacicazgos de renovado cufio. La
perspectiva que descuella también incluia la integracion de 6rganos e
instrumentos con que el Estado surgido de la Revolucion regulara y
conciliara los diferendos de clase. La nueva etapa de grandes trans-
formaciones preceptivas e institucionales, cabe desprenderse, relan-
zaba en particular la incidencia protagoénica del Legislativo
tamaulipeco, correspondiéndole a este tltimo adecuar la entidad re-
presentada al emergente orden juridico.

Aun sin que la nueva ley fundamental surtiera plenos efectos,
Venustiano Carranza —entonces primer jefe del Ejército Constitucio-
nalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Unidén— designa al gene-
ral Gregorio Osuna gobernador provisional, encomienda que atiende

20 Alejandro del Palacio Diaz, Lecciones de teoria constitucional, México, Edito-
rial Claves Latinoamericanas, 1987, pp. 125-129.

2! Diario Oficial, érgano del Gobierno Provisional de la Repuiblica Mexicana,
Meéxico, D. F., 5 de febrero de 1917, tomo v, 4* época, nimero 80, “Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de 1857”.
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del 22 de febrero al 16 de julio de 1917, supliéndolo el secretario de
Gobierno, licenciado Luis Ilizaliturri, breves periodos. El propio Ca-
rranza —ya presidente de la Republica— sustituye a Osuna con el gene-
ral Alfredo Ricaut, quien desempefia el puesto del 17 de julio de 1917
al 20 de mayo de 1918. Convocandolos Ricaut, se verifican los comi-
cios para la gubernatura y el Legislativo del Estado, el 3 de febrero de
1918.

Sin embargo, los generales Luis Caballero y César Lopez de Lara
—principales caudillos del constitucionalismo tamaulipeco— polarizan
la consulta al buscar ambos la gubernatura. Con estas pretensiones
impactan al Congreso local, investido de facultades para calificar en
definitiva el proceso eleccionario. Bajo los influjos del caudillismo,
surge dividida la asamblea, que atina el hecho de invalidarse el nom-
bramiento del diputado de un distrito. En precaria mayoria, el grupo
pro Lopez de Lara compone la mesa directiva y recibe oficialmente la
sala de sesiones. Los partidarios de Caballero, inconformes, hacen
otro tanto frente al edificio. Unos y otros instalan sendas legislaturas
y declaran vencedores de la contienda a sus respectivos candidatos.
Ricaut ordena desalojar el recinto y poner sellos a los accesos.?? Ma-
nuel Aguirre Berlanga, secretario de Gobernacion, comunica por te-
legrama a Ricaut el siguiente 28 de febrero:

Con motivo de las elecciones para poderes del Estado de Tamaulipas,
instalaronse dos asambleas, cada una de las cuales pretendia ser la legiti-
ma Junta Preparatoria del Congreso; como resulta absurdo que haya en
un mismo Estado dos congresos y ¢l Ejecutivo no puede calificar cual de
las dos agrupaciones que se dan ese nombre es la legitima, porque seria
tanto como revisar los actos de las mismas, el gobierno constitucional y
el preconstitucional del Estado no reconocen a ninguno de los dos gru-
pos que se constituyeron en Congreso local, ni los actos de ellos. Cada
una de las asambleas ha declarado gobernador al candidato de su parti-

22 Ciro R. de la Garza Trevifio, La Revolucién mexicana en el estado de Tamauli-
pas, cronologia 1914-1973, tomo 11, México, Libreria de Manuel Porrua, pp. 258-
259.
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do, Gral. Lopez de Lara y Gral. Caballero, respectivamente, y lo han co-
municado a los gobiernos, federal y de los estados, por tanto, el primero,
como el local, no reconoceran ninguna de esas declaratorias, por los mo-
tivos expresados. - La paz publica se ha mantenido inalterable en el Es-
tado[...].%

Anuladas estas elecciones, a propuesta en terna de Carranza, el
Senado de la Republica nombro al profesor Andrés Osuna goberna-
dor interino.?* Con la encomienda de preparar nuevos comicios, entre
el 20 de mayo de 1918 y el 10 de noviembre de 1919 gobernaria este
ultimo. Contrariado con ello, el general Caballero se levant6 en ar-
mas y asi se mantuvo hasta principios de 1920, muy disminuida en-
tonces su capacidad ofensiva. En tal contexto, no pudo reinstalarse el
Parlamento local, disuelto desde noviembre de 1913. Hacia finales de
la asonada, que dificulta la vida politica, el 22 de octubre de 1919
Osuna emitid la convocatoria para integrar los poderes locales. Pero
a solicitud de Carranza, la Camara Alta lo sustituy6 con el general
Francisco Gonzalez Villarreal. Asi se retomaria el proceso constitu-
cional, al enmendar Gonzalez Villarreal la convocatoria que permitio
el 15 de febrero de 1920 elegir gobernador y la nueva legislatura.?

Tras 7 afos de ser desaparecido, el 8 de marzo de 1920 volvid a
funcionar el Congreso tamaulipeco, cuando mediante el primer de-
creto declard legitimamente instalada la XXVII Legislatura. El 13
de marzo emiti6 su segundo decreto, declarando electo gobernador
constitucional al general Rafael Cardenas para el periodo 1920-
1924. Parecia que se transitaba a la normalidad, pues el 21 de marzo
de 1920 la legislatura en funciones se erigia en Congreso Constitu-
yente para tratar el proyecto de Carta Magna enviado por el Ejecuti-
vo. Discutida y aprobada, la nueva Constitucion del estado fue

3 pokt, Ciudad Victoria, Tamps., 9 de marzo de 1918, tomo xLim, niimero 20.

24 poet, Ciudad Victoria, Tamps., 8 y 22 de mayo de 1918, tomo XLii1, nimeros 37
y 38.

% pokr, Ciudad Victoria, Tamps., 31 de enero de 1920, tomo XLv, namero 9.
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expedida el 20 de abril y sancionada el mismo mes por Francisco
Gonzalez Villarreal .

Sin embargo, el intento de Carranza por imponer la candidatura
presidencial de Ignacio Bonilla para cerrarle el paso al general Alvaro
Obregodn provocaria otro levantamiento armado con el Plan de Agua
Prieta, encabezado por los jefes sonorenses. Esta rebelion se extendio
por el pais y en la entidad descarril6 el proceso normativo recién ini-
ciado: ni la Constitucion aprobada pudo entrar en vigor,?” ni Rafael
Cérdenas pudo gobernar, pues habia tomado posesion apenas el 4 de
mayo y tuvo que abandonar Ciudad Victoria, capital del estado.

Adolfo de la Huerta, jefe supremo del Ejército Liberal Constitu-
cionalista, el 14 de mayo de 1920 nombro6 gobernador provisional al
licenciado Emilio Portes Gil, quien tomo el mando cinco dias des-
pués y el 24 de mayo expidi6 lo siguiente:

Considerando: que el articulo II del Plan de Agua Prieta desconoce a los
funcionarios publicos [sic] cuya investidura tengan origen en las ultimas
elecciones de poderes locales verificadas en el estado de Tamaulipas, el
Ejecutivo de mi cargo, emanado de dicho Plan, y de acuerdo con lo de-
terminado por él, desconoce la legitimidad de la llamada XXVII Legis-
latura del Estado de Tamaulipas, erigida en Congreso Constituyente y
por lo mismo declara nulos y sin ningtin valor todos los actos originados
de ella, entre los que se encuentra la Constitucion Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Tamaulipas, firmada el 20 de abril de 1920 y promul-
gada el 24 del mismo mes y afio por el gobernador preconstitucional
general Francisco Gonzalez.?

No obstante el triunfo del movimiento obregonista, Portes Gil
dur6 poco al frente del Ejecutivo local. Segtin dice, por entrar en con-
flicto con propietarios de negocios del juego y el alcohol, que repre-

26 poet, Ciudad Victoria, Tamps., 28 de abril de 1920, tomo XLv, nimero 34.

27 [bid., de este texto solo apareceria publicado la primera parte.

28 poer, Ciudad Victoria, Tamps., 29 de mayo de 1920, tomo XLv, niimero 38. Ahi
mismo, Plan de Agua Prieta.
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sentaban grandes intereses econdmicos y politicos, renuncio el
posterior 30 de junio. “La causa por la que se me relevo” —aduce—
“fue la de negarme a otorgar la concesion del juego por la que se inte-
resaba un alto jefe militar que radicaba en la Ciudad de México”.”
Sea lo que fuere, Portes Gil carecia de la ratificacion del Senado de la
Reptiblica, que precisamente el 30 de junio lo sustituyd con José Mo-
rante,*® miembro de la Camara Alta y cercano Lopez de Lara.

Surgidas condiciones favorables para que Tamaulipas superara la
asi llamada etapa preconstitucional, Morante convocd a comicios,
instalandose a finales de afio la XXVII Legislatura, reponiendo la
misma numeracion de la anterior, que fuera desconocida.’!' Para el
bienio 1920-1922, de los 15 diputados propietarios solo falt6 el del
IV distrito electoral, circunscrito a los municipios de Ocampo y Nue-
vo Morelos. Conforme a lo previsto, dicha legislatura se convirtio en
Congreso Constituyente. Tan importantes funciones, por antonoma-
sia maximo aporte normativo e institucional, habrian de atenderse
bajo un esquema de gobierno unificado, con preponderancia del hom-
bre fuerte en turno, caracteristica que trascenderia en el tiempo.

En ese marco, la iniciativa relativa provino del Ejecutivo y preva-
leci6 sobre dos proyectos alternos que presentaron el doctor Antonio
Valdez Rojas y Refugio Vargas, respectivamente.®? Pese a la fuerte
pugna de las visperas entre carrancistas y aguaprietistas, que pudieran
suponer diferencias de fondo, la atin vigente Carta Magna, expedida
el 27 de enero de 1921 —con el voto en contra de Valdez Rojas—y pro-

» Emilio Portes Gil, Raigambre de la Revolucién mexicana en Tamaulipas, au-
tobiografia en accion, México, Ediciones Lito Offset Fersa, 1972, p. 83.

30 “Nombramiento expedido por la Cdmara de Senadores para gobernador provi-
sional del Estado, a favor del C. José Morante”, México, D. F., 30 de junio de 1920,
en PoET, Ciudad Victoria, Tamps., 17 de julio de 1920, tomo XLv, nimero 52.

31 poet, Ciudad Victoria, Tamps., 11 de diciembre de 1920, tomo XLv, nimero 94.

32 Autores del proyecto que presenta Antonio Valdez Rojas son los diputados fe-
derales Emilio Portes Gil y Candelario Garza, mientras que el presentado por Refu-
gio Vargas es de Eliseo L. Céspedes, también diputado federal; acta nimero 15, de la
sesion celebrada el 4 de enero de 1921; pokr, Ciudad Victoria, Tamps., 19 de enero
de 1921, tomo XLvI, niumero 6.

52

poder_legislativo.indd 52 07/02/25 3:40p.m.



mulgada el 5 de febrero de ese afio,* casi replica a la fallida antecesora
de 1920, redactada por viejos politicos. Este ordenamiento de 1921
tampoco va mas alla de la Constitucion general en materia de garan-
tias, derechos y prerrogativas minimos establecidos, a partir de los
cuales pudieran ampliarse en ambitos locales. En cambio, el codigo
de Tamaulipas restringe a los habitantes del estado la libertad para
tratar asuntos politicos y, contraviniéndose el Municipio Libre, facul-
ta al gobernador para hacerse cargo de la fuerza publica de los muni-
cipios, en forma directa o mediante delegados.*

Aun bajo horizontes preconstitucionales, se desahogaria en forma
sumaria el proceso eleccionario de diciembre de 1920. De ¢l sali6 ai-
roso Lopez de Lara, con amplia ventaja respecto de Caballero, Gon-
zalez Villarreal y otros candidatos. El mandatario entrante rendiria
protesta el 16 de febrero siguiente, de acuerdo con la Constitucion,
aparecida hasta después de su nombramiento. Compuesta en amplia
medida por diputados reelectos, el 1 de enero posterior la XX VIII Le-
gislatura iniciaria sesiones. Pero la ruptura del “triunvirato sonoren-
se” a finales de 1923, por la disputa entre Plutarco Elias Calles y
Adolfo De la Huerta para suceder al presidente Alvaro Obregon, me-
ti6 a Tamaulipas en otra dinamica conflictiva, alterandose de nuevo la
vida constitucional.

Comprometido con la rebelion delahuertista, en diciembre de
1923 Lopez de Lara abandon6 Ciudad Victoria, residencia del go-
bierno tamaulipeco, lo siguieron legisladores y magistrados unifica-
dos en torno al politico rebelde. Esto condujo a que los poderes
locales fueran declararan desaparecidos por la Comision Permanente
del Congreso de la Union —presidida por Emilio Portes Gil— que tam-
bién nombré gobernador provisional al profesor Candelario Garza.*
En consecuencia, de modo prematuro, la XXVIII Legislatura quedo

3 “Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas”, poer, Ciudad Victoria,
Tamps., 5 de febrero de 1921, tomo xLv1, niimero 11.

3 Ibid., articulo17, fraccion II, y articulo 133, fraccion x.

35 “Decreto declarando gobernador provisional del Estado de Tamaulipas al C.
Candelario Garza”, expedido el 2 de febrero de 1924, Diario Oficial de la Federa-
cién (en adelante por), México, D. F., 14 de febrero de 1923, tomo xxvi, nimero 37.
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disuelta doce meses antes de extinguirse su mandato. Por lo tanto, du-
rante todo 1924 el Congreso del Estado volveria a dejar de funcionar.

Hegemonia portesgilista

La falta del 6rgano representativo por cerca de 13 meses recordaba
quizas la que a partir de 1912 excedidé una década entera. Resulta asi-
mismo probable la expectativa de que esta vez la ausencia del Legis-
lativo durara menos. Porque con el clausulado de 1921 Tamaulipas
dejaba atras un largo trecho preconstitucional, armonizadndose con los
preceptos que emanaron de Querétaro para el pais en su conjunto. Sin
embargo, a la entidad le aguardaba otro reto, que consistia en actualizar
sus normas ordinarias a partir de las constitucionales que se habian
dado. “Quedan derogadas todas las leyes [...] y disposiciones en
cuanto se opongan a la presente Constitucion” de 1921, indica el se-
gundo articulo transitorio. Es decir, en lo que no contradijeran a la
Carta Magna de referencia, continuaran observandose las preexisten-
tes “leyes [...] y disposiciones” mientras era puesto al dia el marco
reglamentario, que abarcaba ramos muy diversos, afiadiéndose los de
naturaleza posrevolucionaria, como el agrario y el laboral. En la ad-
ministracion que encabezara Lopez de Lara poco avance hubo en ta-
les temas. En todo caso, el fondo del asunto reproyectaba el papel
clave del Congreso tamaulipeco, que ocupandose de prescribir los or-
denamientos secundarios oscilaria entre las iniciativas surgidas de su
seno y las muchas veces preponderantes iniciativas del Ejecutivo, se-
gun los estilos de gobierno que sentaron plaza en el sistema autorita-
rio de la posrevolucion.

El ascenso de Emilio Portes Gil agrup6 una nueva fuerza politica
que vendria a llenar los vacios dejados por la desaparicion de los po-
deres tamaulipecos. A convocatoria de aquél, el 15 de mayo de 1924
grupos locales fundaron el Partido Socialista Fronterizo (PsF), con el
que cinco meses adelante gand la gubernatura Portes Gil, cercano al
presidente Alvaro Obregon y con amplia experiencia legislativa, co-
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micial y partidaria.*® En dichos comicios, el 12 de octubre de 1924 se
integraria también la XXIX Legislatura, para el periodo del 1 de ene-
ro de 1925 al 31 de diciembre de 1926.

Instalada esta Legislatura, volvio a funcionar el Congreso, tras
otro aflo ausente en Tamaulipas. Pero este 6rgano colegiado pronto
entr6 en conflicto con el gobernador. Dio contexto a lo anterior la
disputa de poder que Portes Gil enfrentaba con adversarios y compe-
tidores —tanto en frentes externos como dentro del pSF— para asegurar
la hegemonia que el victorense estaba construyendo en la entidad.’’

En efecto, pretendiendo ejercer facultades exclusivas, el cuerpo
representativo intentd el 23 abril de 1926 instaurar juicio politico a
Portes Gil. Pero este mand6 irrumpir en el recinto parlamentario® a
contingentes agraristas con apoyo de la policia, suspendiéndose de
facto 1la mayoria de los legisladores contrarios al gobernador y lla-
mandose de inmediato a los suplentes.** Otros diputados habian sido
desaforados ya semanas atras. Los poderes de la Union esta vez nada
hicieron ante el posible menoscabo del orden constitucional, sobre
todo por cuanto al fuero de que los removidos gozaban en las postu-
ras y opiniones con motivo de su desempefio. Parcialmente removida
la XXIX Legislatura, se afianz6 la hegemonia portesgilista, que dura-
ria mas de 20 afios en la vida publica de la entidad. Un rasgo intere-
sante de esta etapa historica es que, salvo Portes Gil, todos los
gobernadores afines al portesgilismo fueron antes diputados locales y
algunos incluso cercanos a organizaciones sociales: Francisco Caste-
llanos, XXIX Legislatura, 1925-1926; Marte R. Gomez, XXX Legis-
latura, 1927-1928; Rafael Villarreal, XXXII Legislatura, 1931-1932;

3 E. Portes Gil, Raigambre de la Revolucién mexicana..., op. cit., pp. 61-116.

¥Cambell Dirck Keyser, Emilio Portes Gil y la politica mexicana, Ciudad Victo-
ria, Tamps., Gobierno del Estado de Tamaulipas, coleccion Centenarios num. 31,
2010, 337 p.

3% Entonces ubicado en el antiguo Palacio del Estado, frente a la plaza Hidalgo de
la capital tamaulipeca. Véase, Sedes y recintos del Poder Legislativo del Estado de
Tamaulipas 1824-1984, Ciudad Victoria, Tamps. Congreso del Estado LII Legislatu-
ra, 1986, 117 p.

3 Gonzalo N. Santos, Memorias, México, Editorial Grijalbo, coleccion Testimo-
nios, 1984, 1986, pp. 299-300. Santos narra como él intervino en estos hechos.
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Magdaleno Aguilar y Hugo Pedro Gonzalez, XXXV Legislatura,
1937-1938.4

Regresando al relato, el 10 de octubre de 1926 —controlada la es-
cena— se verificaron las elecciones locales con que se compuso la
XXX Legislatura para el periodo constitucional de 1927 a 1928. Sin
mayores contratiempos, esta legislatura se distinguio por ser la tltima
integrada por 15 diputados y por aprobar la reduccion del Congreso
local a 7 legisladores, sin que fuera 6bice la cantidad de poblacion.

Asi, por cuenta de las reformas constitucionales promovidas en
1928 por el gobernador Portes Gil,*! a partir de 1929-1930 el Parla-
mento local solo tuvo siete escafos. La reduccion perdurod cerca de
cuatro decenios.

Ademas de achicarse la representacion popular, se abrid una etapa
de desequilibrio entre los poderes publicos, mas si consideramos la
paulatina concentracion de poder en los gobernadores. La tendencia
vino a alimentarse en 1929 con la formacion del Partido Nacional Re-
volucionario (PNR) —después Partido Revolucionario Institucional
(PRI)—, que sumaria a los partidos regionales, de los que el psF forma-
ba parte. A contrapelo de ello avanzaba la evolucion del Legislativo
estatal, que recuperaria importancia, si bien a paso lento. Como
muestra el siguiente repaso temporal de distintas legislaturas.

La XXXII Legislatura, 1931-1932, estuvo presidida por el doctor
Rafael Villarreal Rodriguez, diputado que con el apoyo del goberna-
dor Francisco Castellanos y a instancias de Plutarco Elias Calles, Jefe
Mdximo, rompio6 con el portesgilismo, postulandose en 1932 candi-
dato al Ejecutivo de la entidad por el psr-PNR, con lo que accedi6 al

40 Las listas de integrantes de cada legislatura pueden verse en Lucino Cervantes
Duran, Legislaturas de Tamaulipas 1920-1998, compilacion y notas, Ciudad Victo-
ria, Tamps., Congreso del Estado, 1998, 157 p.

4 poet, Ciudad Victoria, Tamps., 23 de junio de 1928, tomo Lii1, nimero 50. Aun-
que en forma prematura se pretextaron las reformas a la Constitucion general, aun
sin publicarse, éstas inicamente establecieron que “el ntimero de representantes en
las legislaturas de los estados [...] en todo caso, no podra ser menor de siete [...] en
los estados cuya poblacion no llegue a cuatrocientos mil habitantes [...], DOF, Méxi-
co, D. F.,, 20 de agosto de 1928.
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puesto. En este lance, Villarreal enfrento6 al propio Portes Gil, derro-
tandolo en un plebiscito interno a modo, iniciando de esta forma un
lapso donde fue eclipsado el poder del Jefe Mdximo.*

Durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas, los aires
cambiaron en el pais. Como esto repercutiera en Tamaulipas, en 1935
Rafael Villarreal tuvo que abandonar la gubernatura. Varios diputa-
dos locales de la XXXIV Legislatura, 1935-1936, fueron ademas des-
aforados, Alfredo Elias Calles entre cllos. Alineada de manera
oportuna con el cardenismo triunfante en el proceso contra el poder
factico del Maximato, la hegemonia portesgilista recobr6 aliento. En
el nuevo entorno, Marte R. Gémez fue electo gobernador constitucio-
nal para 1937-1940 y durante su cuatrienio se sucedieron, en el marco
de cierta capacidad productiva, la XXXV y XXXVI legislaturas. Es
oportuno resaltar que esta ultima emitio en 1939 el decreto que dota-
ria de escudo de armas al estado, propuesto por el Ejecutivo.

Iniciada la década del cuarenta, la XXXVII Legislatura, 1941-
1942, aprob¢ reformas que aumentaban a 3 afios el encargo de los le-
gisladores locales.* Por tanto, fue la Gltima de un bienio. Durante
este ejercicio, la sede camaral en 1941 pasé al Palacio del Ejecutivo,
hoy asiento del Ayuntamiento de Victoria.

La XXXVIII Legislatura, 1943-1945, fue la primera de 3 afios,
siendo gobernador Magdaleno Aguilar. Por cierto, en virtud de refor-
mas aprobadas por esta legislatura, a partir de 1945 los gobernadores
ejercerian 6 afios.** La entidad tamaulipeca entraba en otra etapa de
estabilidad.

2 Esta categoria de Jefe Nato, reservada a Emilio Portes Gil, la consigan los Es-
tatutos del psF, véase Rafael de la Garza Talavera, La formacion de un cacicazgo re-
gional: Emilio Portes Gil en Tamaulipas (1924-1929), Ciudad Victoria, Tamps.,
Gobierno del Estado de Tamaulipas, coleccion Centenarios niimero 16, 2010, articu-
lo 39, p. 151.

# poet, Ciudad Victoria, Tamps., 3 de diciembre de 1941, tomo LxvI, nimero 97.
Hacia 8 afios que los diputados federales duraban un trienio en sus funciones. DOF,
Meéxico, D. F., 29 de abril de 1933.

# pokr, Ciudad Victoria, Tamps., 27 de marzo de 1943, tomo Lxvii1, nimero 25.
Dos meses antes la Constitucion general amplia a seis afios el encargo de los gober-
nadores. DOF, México, D. F., 8 de enero de 1943.
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Sin embargo, el cielo sereno del grupo hegemodnico en Tamaulipas
se derrumbd en 1947 con el asesinato del controvertido periodista Vi-
cente Villasana Gonzalez, director de £/ Mundo de Tampico, a manos
de Julio R. Osuna, alto jefe policiaco. Aprovechando la circunstancia,
el presidente Miguel Aleman instruy¢ la ofensiva y la Comision Per-
manente del Congreso de la Union la ejecuto.*” Con los demas pode-
res de Tamaulipas, la XXXIX Legislatura, 1946-1948, fue declarada
desaparecida el 9 de abril de 1947. A partir de esto, comenzo el des-
mantelamiento del grupo preponderante.

En términos parlamentarios, al portesgilismo pueden distinguirlo
ciertas caracteristicas, algunas de las cuales le sobrevivieron. La fa-
cultad de iniciativa del Ejecutivo aventajo con mucho a la de los con-
gresistas. Por lo general, las reformas constitucionales de entonces
buscaron controlar el acceso a los 6rganos de gobierno y la manera de
conformarlos, liberalizandose en menor grado a partir de enmiendas
federales, sin fortalecerse garantias y derechos. Mayor acento se puso
en actualizar e introducir normas ordinarias en el contexto de la pos-
revolucion. Al respecto sobresalen los dos exponentes principales de
esta hegemonia, siendo de mencionarse algunos casos a titulo de ilus-
trativos. Portes Gil, tras promoverla, promulgo6 la tardia Ley del Tra-
bajo*® cuando la Federacion y los estados compartian atribuciones en
la materia. Esto, con el antecedente de que la Carta Magna previera el
Departamento del Trabajo y Prevision Social en 1921. Proseguiria en
1925 con la publicacion del Codigo Penal,*’ y dos afios después con
la del Codigo de Procedimientos Civiles, que no llego a regir. Junto
con distintos preceptos regulatorios, tales codificaciones las dictaria

4 Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, afio 1, periodo ordinario XL Legislatura, tomo 1, nimero 62, se-
sion de la Comision Permanente efectuada el dia 9 de abril de 1947.

4 Ley del Trabajo del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con la exposicion
de motivos del Codigo [sic] del Trabajo y Reglamento de Descanso Semanario,
1925, Ciudad Victoria, Tamps., Gobierno del Estado, 1979, edicion especial, 109 p.

47Véase pokr, Ciudad Victoria, Tamps., 18 de agosto de 1926, tomo LI, nimero
66, indica que el Codigo Penal del Estado de Tamaulipas lo publica “la casa Al Libro
Mayor, de México, D. F. [...], con fecha 1 de agosto de 1925”, para entrar “en vigor
el 16 de septiembre del corriente afio”.
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Portes Gil provisto de competencias legislativas,*® concedidas en
1925, no obstante el supremo impedimento de reunir en una persona
dos 0 mas poderes y el de que el Legislativo recayera en un solo indi-
viduo.

El gobernador Marte R. Goémez iniciaria el Codigo Penal y el Co-
digo de Procedimientos Penales de 1938, seguido del Codigo Civil y
el Codigo de Procedimientos Civiles de 1940, proyectos por cuya
procedencia los dictaminadores asumieron la informal regla de no
cambiarle ni una coma, revela el diputado local Hugo Pedro Gonza-
lez,* posterior mandatario de la entidad. Reflejo de enfoques contra-
dictorios, el primero de aquellos tres cédigos martianos, que
castigaba a parejas del mismo sexo, legalizo el aborto. Con todo, el
portesgilismo en su expresion parlamentaria lideraria el transito basi-
co de la legislacion porfiriana a la de caracter posrevolucionario. Pero
sus formas de legislar condujeron a reveses jurisdiccionales. La Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién invalidé la Ley Sobre Venta y
Consumo de Drogas Heroicas,> impulsada por Portes Gil en 1925.
Analoga suerte correria Marte R. Gémez con la Ley del Impuesto al
Celibato en 1938 y en 1940 con la Ley del Inquilinato.”!

Tiempos contemporaneos

Hugo Pedro Gonzalez Lugo —tltimo gobernador portesgilista— fue
sucedido por el general de division Raul Garate Legleu, nombrado

4 H. Congreso del Estado de Tamaulipas, Ciudad Victoria, Tamps., Decreto del
3 de junio de 1925.

¥ Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas y Cédigo de Procedimientos Pe-
nales, Ciudad Victoria, Tamps., Imprenta del Gobierno, 1938; poer, Ciudad Victoria,
Tamps., 12, 16 Y 19 de octubre de 1940, tomo Lxv, nimeros 82, 83 y 84; pokr, Ciu-
dad Victoria, Tamps., 30 de octubre de 1940, tomo Lxv, numero 87; Hugo Pedro
Gonzélez, Un mucho de mi vida y un poco de politica, Ciudad Victoria Tamps., Ins-
tituto Tamaulipeco de Cultura, 1993, pp.152-156.

0 poEr, Ciudad Victoria, Tamps., 13 de mayo de 1925, tomo L, nimero 38.

St poet, Ciudad Victoria, Tamps., 7 de mayo de 1938, tomo Lx1i1, nimero 37,y 23
de noviembre de 1940, tomo LxV, niumero 94.
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gobernador provisional por la Comision Permanente del Congreso
Union. En lugar de convocar a comicios para adscribir la gubernatura
y demas poderes locales —como lo establece la Carta Magna del pais—,
el divisionario dejaria correr el tiempo y el siguiente afio lanzo solo la
convocatoria a las elecciones de que emanaria la XL Legislatura, ins-
talada el 1 de enero de 1949. Merced a lo ocurrido, transcurria ya la
segunda mitad del sexenio tamaulipeco en curso, por lo que de acuer-
do con la Constitucion local resultaba inviable elegir un mandatario
que cubriese los afios que a Gonzalez Lugo le hubieran faltado. Habi-
da cuenta de los hechos irreversibles, el cuerpo representativo desig-
n6 gobernador sustituto al mismo militar para concluir lo que restaba
del sexenio abierto en 1945. Antes de que el 31 de diciembre de 1951
cerrara labores, dicha Camara determinaria que el recinto parlamen-
tario fuera trasladado al Palacio de Gobierno recién construido.*
“Benefactor [...] de Tamaulipas™, declar6 el Congreso a Garate Le-
gleu, por “su gran obra constructiva”, entregando ademas “una meda-
lla de oro” alusiva al general de division el 5 de febrero de 1951, en
sesion solemne.** Como puede verse, se instalaban ya otros tiempos
en el legislativo tamaulipeco.

Consolidado el sistema presidencialista con partido unico de Esta-
do —el PrRI—, vino una época de mas franca supeditacion del Poder Le-
gislativo al Ejecutivo, aspecto de extendida vigencia. En lento
proceso, la asamblea local recobraria presencia e importancia, mos-
trada en estos y otros cambios: tras 37 afios con el mismo niimero de
representantes, la XLVI Legislatura, 1966-1968, aument6 su aforo a
9 curules.> También fue esta la primera en tener una diputada mujer
—Maria del Refugio Perales—, mas de un decenio después de instituir-
se en la Republica el voto femenino. Es notorio igualmente el aumen-
to paulatino de diputados y diputadas, diversificindose la
representacion politica y social del cuerpo deliberativo.

32 poEr, Ciudad Victoria, Tamps., 24 de enero de 1951, tomo LXXVI, nimero 7.
53 poet, Ciudad Victoria, Tamps., 28 de febrero de 1951, tomo LxxvI1, nimero 17.
5 poet, Ciudad Victoria, Tamps., 1 de mayo de 1965, tomo X, nimero 35.
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La XLVII Legislatura, 1969-1971, crecio a 11 integrantes,> que
fueron todos del pr1, como ocurriera desde los afios cuarenta. La pos-
terior Legislatura, 1972-1974, fue la primera con un diputado de opo-
sicion: Juan Ledezma Escobar, del Partido Popular Socialista (pps),
partido que gan6 por mayoria el primer distrito electoral, en Tampico,
junto con el ayuntamiento. La alternancia politica comenzaba y el
partido oficial ya no podria seguir acaparando todos los cargos elec-
cionarios. Con la XLVIII Legislatura se iniciaba en 1972 otra historia
parlamentaria. También la XLIX Legislatura, 1975-1977, registraria
un diputado proveniente de otro partido: Enrique Rivas Ornelas, del
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), que representa-
ba al décimo primer distrito electoral, con cabecera en Nuevo Laredo.
Las luchas sociales y politicas, cada vez méas protagdnicas, ensancha-
rian la pluralidad en los espacios de representacion en un Tamaulipas
cada vez mas diverso.

El oficialismo tamaulipeco, en contraste, mantendria resistencias
a cambiar. Introducidos constitucionalmente a la Cdmara Baja los di-
putados de partido —o de minoria—,* diversas entidades federativas lo
hicieron motu proprio en sus legislaturas.”” Tamaulipas se mantuvo al
margen. Y aunque a partir de la L Legislatura, 1978-1980, aumenta-
ban a 14 los escanos disponibles, volvia a ser el pri el tinico partido
con acceso a ellas. En virtud de prescribirlo la Reforma Politica de
1977 en la Carta Magna del pais,®® seria hasta la LI Legislatura ta-
maulipeca, 1981-1983, cuando por primera vez se instalo la represen-
tacion proporcional (Rp), abriéndose la puerta a otros partidos
politicos, al subir el nimero de legisladores locales a 19, con 14 de
mayoria relativa y 5 por el principio de rp.%

35 poEr, Ciudad Victoria, Tamps., 13 de marzo de 1968, tomo xcri, niimero 21.

%6 por, México, D. F., 22 de junio de 1963.

57 José Gamas Torruco, El federalismo mexicano, prologo de Sergio Garcia Ra-
mirez, México, Secretaria de Educacion Publica, coleccion Sepsetentas, 1975, pp.
181-183.

8 por, México, D. F., 6 de diciembre de 1977.

% poet, Ciudad Victoria, Tamps., 9 de septiembre de 1978, tomo crit, nimero 72.
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A tono con la presencia adquirida, la LII Legislatura, 1984-1986,
inaugur6 en 1984 un Palacio Legislativo propio,®® después de haber
sesionado durante 41 afios en las sedes del Poder Ejecutivo. Esta le-
gislatura recompuso su integracion con 20 legisladores: 15 de mayo-
ria relativa, manteniéndose invariables los 5 de representacion
proporcional.®! La pluralidad existente, que estas medidas reflejaban,
y la izquierda partidaria ahora en el Parlamento, evidenciaron tenden-
cias democratizadoras en la entidad, que en los afios anteriores eran
poco visibles.

En las relatadas condiciones se produjeron las elecciones presi-
denciales de 1988, encarnando el Frente Democratico Nacional una
promesa de transformacion que impactd las cadmaras del Congreso
general, revitalizandose su composicion y desempefios. Con ello, la
historia legislativa registraria momentos estelares de vigorosos deba-
tes a cargo de parlamentarios memorables. Consolidada la pluralidad,
aunque escamoteada ain la democracia en México, sus entidades fe-
derativas vivieron también ciertos procesos de cambio. En Tamauli-
pas, desde la LIV Legislatura, 1990-1992, hubo 19 diputados de
mayoria relativa y 7 de representacion proporcional. Con lo anterior,
ademas de fortalecerse la presencia del Poder Legislativo, continu6
una época de mayor protagonismo, mas acorde con los tiempos vivi-
dos por la Republica.

Epilogo

Concluye aqui este breve recuento, considerando que luego viene
otra etapa de la historia contemporanea. Efectivamente, a partir de
1993 inicia la sucesion de gobiernos neoliberales en Tamaulipas, cu-
yas particularidades impactan a las legislaturas. Manuel Cavazos
Lerma seria el primer gobernador de esta tendencia.

 pokr, Ciudad Victoria, Tamps., 17 de octubre de 1984, tomo cIx, nimero 83.
o1 poEr, Ciudad Victoria, Tamps., 24 de agosto de 1983, tomo cvii, nimero 68.
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En este marco surgi6 la alternancia politica en el Poder Ejecutivo
local, que décadas atras habia empezado desde los municipios; feno-
meno replicado por nuevas mayorias en el Legislativo. Pero el dete-
rioro constitucional, politico-social, ideoldgico y ético de esta etapa
—rubricada por la corrupcidn y el narcotrafico— desemboca en la caida
del modelo neoliberal. Los computos electorales de 2018 y sus con-
secuencias en la entidad abren un proceso de transformaciones en
curso, materializadas en el surgimiento del gobierno dividido en
2021, con una legislatura de mayoria morenista y al afio siguiente el
ascenso del Dr. Américo Villarreal Anaya como gobernador. Ambas
épocas forman la historia del presente y ameritan estudio aparte.

Puede observarse, no obstante, que el Poder Legislativo local no
fue convidado de piedra a lo largo de la historia. Tampoco resulta
protagonista en tiempos de caudillos militares o civiles, ni bajo el
longevo sistema autoritario. Pero ha sido una institucion ptblica viva,
transformandose en los avatares nacionales y regionales: un cuerpo
representativo donde se refleja la pluralidad politica, ideologica, so-
cial y cultural del mosaico tamaulipeco.
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toria, Tamps., 5 de febrero de 1921, tomo xLvI, nimero 11.

Codigo Penal para el Estado de Tamaulipas y Codigo de Procedi-
mientos Penales, Ciudad Victoria, Tamps., Imprenta del Gobier-
no, 1938.

Diario Oficial, Organo del Gobierno Provisional de la Republica
Mexicana, México, D. F., 5 de febrero de 1917, tomo v, 4° época,
ntmero 80, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que reforma la de 5 de febrero de 1857”.

“Decreto declarando gobernador provisional del Estado de Tamauli-
pas al C. Candelario Garza”, expedido el 2 de febrero de 1924,
Diario Oficial de la Federacion (en adelante por), México, D. F.,
14 de febrero de 1923, tomo xxvI, nimero 37.

Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, afio I, periodo ordinario XL Legis-
latura, tomo 1, nimero 62, sesion de la Comision Permanente efec-
tuada el dia 9 de abril de 1947.

Dpor, México, D. F., 20 de agosto de 1928.

DoF, México, D. F., 29 de abril de 1933.

Dpor, México, D. F., 8 de enero de 1943.

Ley del Trabajo del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con la
exposicion de motivos del Codigo [sic] del Trabajo y Reglamento
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de Descanso Semanario, 1925, Ciudad Victoria, Tamps., Gobier-
no del Estado, 1979, edicién especial.

Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas (en adelante po£T), Ciu-
dad Victoria, Tamps., 8 de diciembre de 1910, tomo xxxv, nimero
147, Decreto nimero 6.

PoET, Ciudad Victoria, Tamps., 11 de noviembre de 1913, tomo xxX-
v, nimero 135.

poet, Ciudad Victoria, Tamps., 9 de marzo de 1918, tomo XLii1, nime-

ro 20.

PoET, Ciudad Victoria, Tamps., 8 y 22 de mayo de 1918, tomo XL,
numeros 37y 38.

PoET, Ciudad Victoria, Tamps., 31 de enero de 1920, tomo XLv, nime-
ro 9.

poet, Ciudad Victoria, Tamps., 28 de abril de 1920, tomo XLv, nimero
34,

PoET, Ciudad Victoria, Tamps., 29 de mayo de 1920, tomo XLv, nime-
ro 38.

PoET, Ciudad Victoria, Tamps., 17 de julio de 1920, tomo xLv, nimero
52.

poet, Ciudad Victoria, Tamps., 11 de diciembre de 1920, tomo XLv,
numero 94.

PoET, Ciudad Victoria, Tamps., 19 de enero de 1921, tomo XLv1, nl-
mero 6.

PoET, Ciudad Victoria, Tamps., 23 de junio de 1928, tomo L1, nimero
50.

po£T, Ciudad Victoria, Tamps., 13 de mayo de 1925, tomo L, nimero
38.

POET, Ciudad Victoria, Tamps., 18 de agosto de 1926, tomo L1, nimero
66, indica que el Codigo Penal del Estado de Tamaulipas lo publi-
ca “la casa Al Libro Mayor, de México, D. F., [...] con fecha 1 de
agosto de 1925, para entrar “en vigor el 16 de septiembre del co-
rriente afio”.

PoET, Ciudad Victoria, Tamps., 7 de mayo de 1938, tomo Lx111, nime-
ro 37,y 23 de noviembre de 1940, tomo LXv, niumero 94.
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PoET, Ciudad Victoria, Tamps., 12, 16 Y 19 de octubre de 1940, tomo
LXV, numeros 82, 83 y 84.

poeT, Ciudad Victoria, Tamps., 30 de octubre de 1940, tomo Lxv, nl-
mero 87.

poet, Ciudad Victoria, Tamps., 3 de diciembre de 1941, tomo LxvI,
numero 97.

PoET, Ciudad Victoria, Tamps., 27 de marzo de 1943, tomo Lxv1I1, nl-
mero 25.

PoET, Ciudad Victoria, Tamps., 24 de enero de 1951, tomo LxxVI, nl-
mero 7.

poeT, Ciudad Victoria, Tamps., 28 de febrero de 1951, tomo LxxVI,
numero 17.

DOF, México, D. F., 22 de junio de 1963.

poet, Ciudad Victoria, Tamps., 1 de mayo de 1965, tomo X, nimero
35.

PoET, Ciudad Victoria, Tamps., 13 de marzo de 1968, tomo xcr, nl-
mero 21.

DpoF, México, D. F., 6 de diciembre de 1977.

PoET, Ciudad Victoria, Tamps., 9 de septiembre de 1978, tomo ci1,
numero 72.

PoET, Ciudad Victoria, Tamps., 24 de agosto de 1983, tomo cvi, ni-
mero 68.

poet, Ciudad Victoria, Tamps., 17 de octubre de 1984, tomo cIx, ni-
mero 83.
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LA PARTICIPACION DEL CONGRESO
DEL ESTADO EN LA DIVISION DE PODERES

Gabriel Higuera Licona*

Introduccion

En este capitulo se resalta la importancia del Congreso del Estado de
Tamaulipas, depositario del Poder Legislativo local. Como sabemos,
sobre dicho cuerpo parlamentario recae la responsabilidad exclusiva
de dictar las leyes. Sin embargo, también desempefia otras funciones,
quizas menos conocidas, aunque imprescindibles de igual forma,
para el buen funcionamiento del orden juridico-politico. Muestras de
ellas son las de aprobar reformas a la Constitucion General, el presu-
puesto de egresos de la entidad federativa, las leyes de ingresos mu-
nicipales, asi como la de nombrar a algunos titulares de los 6rganos
autonomos. En resumen, se trata de diferentes actividades de colabo-
racion y cooperacion con el Congreso de la Unidn, los poderes del
Estado y los municipios de él. La 16gica politica latente atras de esta
idea, es que la actividad se desarrolle de manera equilibrada entre los
diversos organos de poder que lo conforman.

* Responsable de Area en el Instituto de Investigaciones Parlamentarias del
Congreso del Estado de Tamaulipas.

69

poder_legislativo.indd 69 07/02/25 3:40p.m.



La soberania popular y su influencia en la vida social moderna

Se dice que desde tiempos inmemoriales a los seres humanos nos ha
sido necesario vivir en sociedad.' Organizadas sobre bases distintas,
las sociedades resultantes han pasado asi por estadios tan diversos
que en este breve espacio seria imposible resefiar, siquiera de modo
sucinto. Sin embargo, la relacion entre quien manda y quien obedece
en todas ha sido complicada, por decir lo menos. Nicolds Hartmann
define, por ende, que la politica debe orientarse a “transformar las
tendencias sociales en formas juridicas”.> Esto tiene una dificultad
implicita, pues si por un lado se debe tratar de responder a los intere-
ses de la sociedad —si no a los de la totalidad de ella, si a los mayori-
tarios—, por otra parte, han de respetarse los derechos de las minorias.

Tal vez por la fortuna de vivir en la época actual, parezca comun y
corriente que nuestros derechos sean respetados. Lo mismo partici-
pando en la vida publica —al votar o ser votados—, como en el libre
transito por el territorio del pais, sin necesidad de salvoconductos o
tramites similares. También en el acceso a la salud y la educacion o
respecto del mandato que tienen las autoridades de contestar en breve
término a solicitudes que les formulen por escrito. En sintesis, gozan-
do de una vida digna.

Esto no siempre ha sido asi. Tuvieron que pasar muchos afios y
varias etapas de la historia social para hoy disfrutar en plenitud de los
derechos individuales y colectivos. Claro esta, sin dejar de recono-
cerse que aun falta bastante por hacer.

Para entender mejor la funcion gubernamental, deviene necesario
situarse en una época clave del pensamiento politico y social. La refe-
rencia, por supuesto, es al siglo xvi. El también conocido como Siglo
de las Luces o la [lustracion presenta una destacada caracteristica en
el racionalismo que, consecuencia de los avances cientificos y los
descubrimientos geograficos, privilegia el conocimiento sustentado

'Aristoteles, La politica, 16* ed., México, Espasa Calpe Mexicana, 1984, p. 24.
2 Nicolas Hartmann, en Hermann Heller, Teoria del Estado, 2a. ed., trad. de Luis
Tobio, México, Fondo de Cultura Econémica, Serie Politica y Derecho, 1998, p. 264.
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en la razon. Sus frutos politicos mas conocidos son las revoluciones
democraticas sucedidas en ambos lados del océano Atlantico en el si-
glo mencionado, que surgen en su conformacion actual los conceptos
de democracia, poder constituyente, soberania popular, Constitucion
y separacion de poderes.?

Estos conceptos juridicos y politicos fundamentan los gobiernos
en la actualidad.

En ambos movimientos revolucionarios prima el principio demo-
cratico. Conforme a él, sus actores politicos buscaban terminar con
los antiguos regimenes absolutistas, en que una sola persona —el mo-
narca— detentaba la soberania del Estado. Fruto de los cambios relati-
vos, el maximo poder de mando pasa a depositarse en todo el
conglomerado social. Al respecto, es paradigmatica la “Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, que Francia emite en
1789, cuyos articulos 3 y 16 plasman lo siguiente:

Articulo 3.- El principio de toda soberania reside esencialmente en la na-
cion. Ningln cuerpo ni ningun individuo pueden ejercer autoridad algu-
na que no emane expresamente de ella.

Articulo 16.- Una sociedad en la que no esté establecida la garantia de
los derechos ni determinada la separacion de poderes carece de Consti-
tucion.

De los preceptos insertos se desprenden los principios liberal y
democratico, que responden a las aspiraciones ciudadanas de partici-
pacion en el gobierno, fijdndole limites al poder. El principio demo-
cratico intimamente ligado con el de soberania popular* da lugar a la

3 En cuanto a las relaciones del gobierno con la sociedad, no puede hablarse en
términos absolutos. Desde antaiio han existido los jueces, las asambleas deliberativas
y los monarcas, a cargo de la administracion del Estado, lo que se observara en capi-
tulos posteriores. Pero en el siglo Xvii estos conceptos surgen como hoy son conoci-
dos, amén de la forma de gobierno republicana, democratica, representativa.

4 Ignacio Burgoa sefiala que “entre soberania y democracia hay, pues, una rela-
cion causal en cuanto a que aquella es la causa y esta el efecto; pero también existe
un vinculo teleologico, ya que el fin es la implementacion del sistema democratico y
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forma de gobierno en que las autoridades son electas por el total del
conglomerado social, actualmente sin més limite que la mayoria de
edad bajo la forma representativa, contrario a la democracia directa o
de asamblea, los electores eligen a la autoridad que lo representara.
Esta forma de democracia usual en nuestros tiempos tiene un riesgo
implicito, dejar que el elegido decida en ultima instancia por sus re-
presentados, sin embargo, en los Estados modernos compuestos de
extensos territorios y poblacion es una manera factible de desarrollo
de la democracia.’ Ello después se consagra en las constituciones li-
berales, sustento del Estado moderno. Hasta aqui puede decirse que
en los gobiernos actuales participan los ciudadanos, en aras del bien-
estar general de la colectividad.

Las revoluciones de mérito reciben la influencia de Jean-Jaques
Rousseau, John Locke, el baron de Montesquieu y otros grandes pen-
sadores. Ahora bien, atinente al poder politico, Montesquieu conside-
ra que, aunque puede y debe garantizar la libertad, para esta tltima el
poder constituye un peligro en si mismo. La cuestion entonces radica
en que sin menoscabo de que el poder exprese y garantice la libertad
de los ciudadanos, se halle limitado bajo la formula de que “el poder
contrarreste el poder”. De esta suerte:

El sistema juridico distribuye el poder del Estado en tres 6rganos: el Le-
gislativo, representante de la voluntad general del pueblo que se expresa
a través de leyes; el Ejecutivo, encargado de dar cumplimiento a dicha

el medio el poder soberano que lo establece juridicamente”. Ignacio Burgoa, Dere-
cho constitucional mexicano, 20* ed., México, Editorial Porraa, 2010, p. 515.

5 En relacion con la democracia representativa, Robert A. Dahl refiere, y se coin-
cide con él: “que la unica solucion factible, aunque es muy imperfecta, es que los ciu-
dadanos elijan a los cargos mas importantes y los sometan a una rendicion de cuentas
mas o menos eficaz a través de las elecciones, despidiéndolos, por asi decir, en elec-
ciones sucesivas”. Ahora bien, lo anterior no es obstaculo, sino mas bien seria com-
plementario de las nuevas formas de democracia semidirecta y participativa que se
han incluido en la Constitucion mexicana como pueden ser la consulta popular, revo-
cacion de mandato. Robert Dahl, La democracia, trad. de Fernando Vallespin, Méxi-
co, 2022, p. 108.
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voluntad; y el Judicial, que juzga los delitos y las diferencias entre parti-
culares.®

Nuestra tradicion constitucionalista asume tales principios. En
virtud de lo anterior, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante cPEUM) de 1917 estipula:

Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejer-
cicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo en el
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a
lo dispuesto en el articulo 29. En ninglin otro caso, salvo lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 131, se otorgardn facultades extraordina-
rias para legislar.

El principio de la divisién de poderes y el federalismo

Nada nuevo pretenden aportar estas lineas sobre los temas juridi-
co-politicos y gubernamentales. Pero es necesario darles contexto, a
fin de explicar la funcion y la posicion del Poder Legislativo. En la
especie, conviene primero definir los tres poderes clasicos de gobier-
no. Para tal efecto, precisa atenderse que estos se agrupan en sus dife-
rentes ordenes: federal y estatal.

Visto el orden en que los consigna la Constitucion federal y la lo-
cal, procede comenzar por el Poder Legislativo. En el ambito estatal,
este 6rgano colegiado lo componen representantes populares de una
entidad federativa. A su cargo tiene hacer las leyes que regiran en su
propia jurisdiccion.

¢ Claudia Fuentes, “Montesquieu: Teoria de la distribucion social del poder”. Re-
vista de Ciencia Politica, vol. 31, nim. 1, Chile, 2011, pp. 47-61.
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El Poder Ejecutivo, tratese del presidente de la Republica o del
gobernador del estado, se deposita en una sola persona. A dicho 6rga-
no compete dirigir la actividad administrativa del gobierno.

Por tltimo, el Poder Judicial de las entidades federativas se inte-
gra por jueces y magistrados. Toca a ellos conocer y decidir sobre la
aplicacion de las normas juridicas y resolver los conflictos que venti-
len entre particulares.’

Los tres poderes atienden las funciones mas necesarias para el
funcionamiento del Estado. A uno corresponde hacer la ley, mientras
que el otro vigila su cumplimiento y el restante sanciona su inobser-
vancia, de ser el caso. Partiendo de la adecuada separacién de pode-
res y competencias, cada uno de ellos realiza una parte del todo, en
beneficio de la colectividad.

Mediante ejemplificaciones resulta posible darle contenido a lo
expuesto. Se tiene asi que la Asamblea Legislativa o Parlamento
aprueba una disposicion legal, el codigo civil, regulandose especifi-
camente quiénes pueden heredar bienes patrimoniales. En cumpli-
miento de la norma, el Ejecutivo implementa oficinas administrativas,
que en conjunto integran el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio. Esta dependencia inscribe con las formalidades aplicables
los bienes de las personas y otros actos juridicos de la correspondien-
te naturaleza. De surgir dudas, o si el titular del patrimonio hubiere
omitido designar herederos, la consulta de este registro permite infor-
marse si existe de por medio testamento, etcétera.

Las controversias acerca de quiénes son los herederos, el Judicial
las resuelve en definitiva con fundamento en la ley. Deja verse de este

7 Montesquieu a mediados del siglo xvii esclarece: “Hay en cada Estado tres cla-
ses de poderes: el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo de los asuntos que dependen
del derecho de gentes, y el Poder Ejecutivo de los que pertenecen del derecho civil.
Por el Poder Legislativo, el principe o el magistrado promulga leyes para cierto tiem-
po o para siempre, y enmienda o deroga las existentes. Por el segundo poder, dispone
de la guerra o de la paz, envia o recibe embajadores, establece la seguridad, previene
las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos o juzga las diferencias entre particu-
lares. Llamaremos a éste Poder Judicial y al otro, simplemente, Poder Ejecutivo del
Estado”. Baron de Montesquieu, Del espiritu de las leyes, Madrid, Tecnos, 1972, p.
151.
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modo la participacion de los poderes en los actos que impactan la
vida cotidiana de las personas. Se aprecia por tanto la importancia del
gobierno en la satisfaccion de las necesidades del gobernado. Ade-
mas de la necesidad de contener el poder, al dividirse las funciones de
estos, se especializan para atender de mejor manera tanto las funcio-
nes propias de cada uno como las necesidades sociales de manera
mas eficiente.?

La teoria original de la division de poderes ha evolucionado, claro
esta. La tendencia a la especializacion de ciertas actividades del Po-
der Ejecutivo sobresale. Mediante reformas a la Carta Magna en M¢é-
xico, de este modo surgen hacia finales del siglo xx los érganos
auténomos. Son entes técnicos, ajenos a los tres poderes tradiciona-
les, que forman parte de la autoridad estatal y realizan labores especi-
ficas. Algunas de ellas son el desarrollo de las elecciones, la
regulacion de la economia, asi como la vigilancia y proteccion de los
derechos humanos.

Por otra parte, en la base de la division territorial y de la estructura
politica-administrativa de los estados aparece el municipio libre. El
mismo responde a “la idea de una organizacion comunitaria, provista
de gobierno autonomo”. Lo anterior, por mandato del cddigo supre-
mo, para atender las necesidades y servicios publicos mas inmediatos
de la comunidad.’

8 Stucchi e Iparraguirre, en relacion con la especializacion, sefialan que sucede
entre los poderes, en dos vias, “corresponder a la necesidad de especializacion que
demanda la conduccion de un Estado, asi como la necesaria coordinacion de diversas
y disimiles acciones que se requieren para lograr las condiciones esenciales para la
generacion del bienestar social”. Véase en: Pierino Stucchi Lopez Raygada y Gian-
franco Iparraguirre Romero, “Explicando el ejercicio de poder publico desde las
categorias Proceso y Procedimiento”. Revista de Derecho Administrativo, pp. 345-
363 recuperado de: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8176904
(16/04/2024)

° El municipio en nuestro pais “es la base de la division territorial y de la organi-
zacion politica-administrativa”. Provisto de autonomia interior y funcional, sus auto-
ridades realizan en lo concerniente actividades similares a las que distinguen la
separacion de poderes. Como el Poder Legislativo, el ayuntamiento posee la facultad
de expedir reglamentos propios; el presidente municipal realiza labores analogas al
Poder Ejecutivo, implementando la politica publica; por ultimo, los jueces califica-
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Realizada esta apretada descripcion de los poderes, toca sefialar
de manera breve lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido en diversos criterios jurisprudenciales por cuanto a la rela-
cion que se da entre los tres poderes tradicionales. Respecto a los
otros —interpreta el alto 6rgano jurisdiccional—, no debe existir intro-
mision, dependencia o subordinacion de cualquiera de los poderes.!'”
Y abunda que, por lo contrario, si debe existir cooperacion y coordi-
nacion, como medios de control reciproco, limitando y evitando el
abuso en el ejercicio del poder publico.!!

Considera asimismo el maximo tribunal que, con base en la forma
de gobierno prescrita, no pueden recaer dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacion, ni tampoco depositarse el Legislativo
en una sola persona, salvo lo dispuesto por la Carta Magna del pais.

A la separacion de poderes se atina la idea de que los padres fun-
dadores de los Estados Unidos de América desarrollan de modo ma-
gistral. En efecto, el federalismo con sus dos o6rdenes de gobierno —el
propiamente federal y el de las entidades federativas— complementa
la separacion de poderes, al distribuirlos todavia mas por competen-

dores efectuan labores similares a las del Poder Judicial, con la imposicion de san-
ciones por faltas a los bandos de policia y reglamentos municipales.

10Véase Tesis con niimero de registro: 180648. La Corte, maxima intérprete de la
Constitucion, ha sefialado en este sentido que la “intromision es el grado mas leve de
violacion al principio de division de poderes, pues se actualiza cuando uno de los po-
deres se inmiscuye o interfiere en una cuestion propia de otro, sin que de ello resulte
una afectacion determinante en la toma de decisiones o que genere sumision. La de-
pendencia conforma el siguiente nivel de violacion al citado principio, y representa
un grado mayor de vulneracion, puesto que implica que un poder impida a otro, de
manera antijuridica, que tome decisiones o acttie en forma auténoma. La subordina-
cion se traduce en el mas grave nivel de violacion al principio de division de poderes,
ya que no solo implica que un poder no pueda tomar autonomamente sus decisiones,
sino que ademas debe someterse a la voluntad del poder subordinante”.

11'Véase Tesis con nimero de registro: 166964. Ha sido criterio reiterado de la
Suprema Corte que la division funcional de atribuciones que establece la Carta Mag-
na “no opera de manera rigida, sino flexible, ya que el reparto de funciones encomen-
dadas a cada uno de los poderes no constituye una separaciéon absoluta y
determinante, sino por lo contrario, entre ellos se debe presentar una coordinacién o
colaboracion para lograr un equilibrio de fuerzas y un control reciproco que garanti-
ce la unidad politica del Estado”.
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cias y territorio. Esta caracteristica de la Republica federada sirve, en
teoria, para la mejor proteccion de los estados que conforman el pac-
to constituyente.'? Es tal la importancia de ello que, para Rolando Ta-
mayo y Salmoran, el sistema federal, aunque no es causa, refuerza la
supremacia constitucional, porque lleva implicito el reparto de com-
petencias.'* Ademas, en la trayectoria participativa de la sociedad en
el gobierno, el respeto irrestricto a las competencias por quienes de-
tentan el poder es el elemento indispensable de la democracia liberal.

Los articulos 40, 115, 116y 124 de la cPEUM recogen y desarrollan
esta caracteristica, en los siguientes términos:

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repu-
blica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una Federacion establecida segun los prin-
cipios de esta ley fundamental...

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politi-
ca y administrativa, el municipio libre...

Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejerci-
cio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas
de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el le-
gislativo en un solo individuo...

Articulo 124.- Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a

12Véase: A. Hamilton, J. Madison y J. Jay, El federalista, 2° ed., trad. de Gustavo
R. Velasco, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001.

13 “La estructura federal vendria a reforzar la idea de la supremacia de la Consti-
tucion. En efecto, en Estados Unidos la Constitucion fue considerada regla suprema
debido a haber adoptado la forma federal, cuyo elemento esencial es el reparto de
competencias”. Véase Rolando Tamayo y Salmoran, Introduccion al estudio de la
Constitucion, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Na-
cional Autéonoma de México, 1979, p. 224.
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los estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias.

Tocante a las entidades federativas, la Carta Magna del pais fija
las bases del poder publico. Este, a semejanza al federal, se divide en
los tres poderes tradicionales y sus 6rganos autonomos.

En lo atinente, el jurista Felipe Tena Ramirez encuentra que la ca-
racteristica federal es de suma importancia para el correspondiente
régimen. Porque merced a ella tienen jurisdiccion distinta y casi
siempre excluyente, por una parte, los 6rganos centrales y, por la otra,
los estados de la Union.

Las facultades distribuidas entre los dos 6rdenes de gobierno, 1la-
mado uno federal y el otro regional o local, en si mismas son de tras-
cendencia para la vida de México. A tal punto que esta distribucion
debe resolver el problema de la conveniencia de que cada facultad in-
grese a una u otra de las jurisdicciones.'

Lo anterior permite imponerse de los dos ambitos de gobierno.
Ahora bien, precisamente al local pertenece el Congreso del Estado
de Tamaulipas. Se distingue, de acuerdo con la tradicion liberal, por
tener la funcion de crear las leyes, en tanto drgano representativo de
la voluntad del pueblo y creador del derecho.'

Es tal la importancia del Poder Legislativo, que de los poderes
constituidos es el que puede reformar la Constitucion; en el orden fe-
deral, el Congreso de la Unidn, y los locales y en el orden local los
congresos estatales. Por eso, se puede afirmar que es el depositario de
la soberania popular.

En lo aqui explorado, merece destacarse que los criterios del Po-
der Judicial federal esclarecen caracteristicas clave de las entidades
federativas. Enseguida se mencionan algunas relacionadas con la au-
tonomia estatal:

!4 Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano, 40* ed., México, Edi-
torial Porraa, 2013, p. 101.

15 Cecilia Mora-Donatto y Elia Sanchez, Teoria de la legislacién y técnica legis-
lativa, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 2012, p. 3.
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1) Se cifie a la forma de gobierno interior, pero en lo tocante a las
relaciones exteriores la nacion es un todo, por lo que no puede
la entidad federativa tener alianzas o convenios con otros esta-
dos ni mucho menos con otros paises.'¢

2) Implica la facultad de autogobernarse, expidiendo leyes par-
ticulares, siempre que no sean contrarias a la Constitucion ge-
neral."”

3) Entrana la facultad de administrar sus propios recursos.'s

Atribuciones del Poder Legislativo local en relacion con los
otros poderes

De lo explorado se advierte que la funcion de los congresos es, por
antonomasia, hacer las leyes, en la conocida acepcion de normas ge-
nerales y abstractas que regulan la conducta del individuo en socie-
dad. El desempefio normativo, cabe particularizarlo, incluye la
organizacion del Estado, asi como el establecimiento de las bases de
politicas publicas para el desarrollo, la proteccion y el reconocimien-

16 Véase Tesis con nimero de registro: 2005449. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha sefialado algunas caracteristicas del federalismo que es importante co-
nocer. Por ejemplo, “que los estados tienen autonomia o libertad para autodeterminar
las reglas que les seran aplicables al interior. Sin embargo, los estados hacia el exte-
rior estan sometidos al Pacto Federal, en virtud del cual renuncian a parte de su po-
testad y del ejercicio de su autoridad, la cual transfieren a la Federacion. Asi, frente al
exterior, el Estado Mexicano es un todo unitario”.

17 Véase Tesis con niimero de registro: 163197. “Si se toma en cuenta que las
constituciones locales son cuerpos normativos dictados por los estados de la Federa-
cion en ejercicio de su autonomia y soberania interior, es dable considerar sus pre-
ceptos como normas autonomas respecto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en términos materiales y formales, por lo que ve al régimen inte-
rior de los estados, por ser parte de un ordenamiento fundamental dentro de la enti-
dad federativa donde fue emitido”.

18 Véase Tesis con numero de registro: 167568. La autonomia financiera “es una
parte inherente e imprescindible de su soberania politica, asi como de su marco de li-
bertades, ya que es evidente que sin capacidad para administrar recursos publicos
aquélla quedaria reducida o limitada”.
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to de los derechos de todos. Dada su importancia, los aspectos que
acaban de referirse se tratan con mayor detalle en ulteriores capitulos.

Antes de abordar la relacion del Poder Legislativo con los otros
poderes, federales y locales, amerita sefialarse la posicion institucio-
nal de los congresos. O sea, su papel hoy en esta relacion. Viene al
caso reiterar que son depositarios de la soberania, lo que los autoriza
a efectuar reformas constitucionales.!® No obstante, son de referir dos
posturas en cuanto a la correlacion que guardan con los otros poderes,
considerada su trascendencia politica y social.

Los cuerpos parlamentarios o legislativos en la actualidad ofrecen
dos perspectivas con interpretaciones encontradas respecto a su tras-
cendencia politica y social. Una de ellas sefiala que han perdido im-
portancia frente al Poder Ejecutivo o en las decisiones de las politicas
publicas.?’ Abona esta idea sobre los parlamentos el neoconstitucio-
nalismo, corriente doctrinaria que coloca en el centro del debate juri-
dico-politico los derechos humanos a partir de los tratados
internacionales en la materia. Algunos estudiosos consideran esto en
detrimento, por una parte, de los conceptos supremacia constitucio-
nal, al aplicarse aquellos bajo la interpretacion de privilegiar la ley
que mas beneficie al gobernado, aun sobre la propia Carta Magna.
Por otra parte, se estima desplazada la soberania nacional, al abrirse
la posibilidad de que tribunales internacionales impongan condenas a
los paises soberanos.

Otra vision de la pérdida de influencia parlamentaria es la que sur-
ge en Europa al instituirse durante la primera mitad del siglo xx los
tribunales constitucionales. Por sus caracteristicas, los mismos reci-

1% En lo federal, con la participacion de las entidades federativas; en lo local, de
los municipios, tratindose de Tamaulipas.

20 Manuel Sanchez de Dios encuentra que, en el siglo xx, fruto de “la democracia
de masas, el parlamento ha entrado en un espiral de declive, al incrementar el ejecu-
tivo su margen decisorio sobre la formulacion e implementacion de las politicas pt-
blicas”. Véase Manuel Sanchez de Dios, “El estudio del Parlamento desde la ciencia
politica”. En XII Congreso de la Asociacion Espaiiola de Ciencia Politica y Adminis-
tracion, Espaia, Universidad Complutense de Madrid, 2015, recuperado de: https://
www.ucm.es/data/cont/docs/862-2016-02-20-AECPA-12-Sanchez%20de%20Dios.
pdf (26/04/2024).

80

poder_legislativo.indd 80 07/02/25 3:40p.m.



ben el calificativo de legisladores negativos. Esto es, si los congresos
dicen lo que es ley, los aludidos tribunales determinan lo que no es.
Mas todavia, actualmente también se les tiene como legisladores po-
sitivos.?!

En la perspectiva contraria, Manuel Sanchez de Dios encuentra un
nuevo impulso que fortalece a los 6rganos legislativos. Visto mas alla
de la pérdida de importancia, en relacion con el Poder Ejecutivo, el
fortalecimiento de los congresos puede entonces apreciarse en sus re-
novados vinculos representativos, que legitiman o mas bien relegiti-
man la relacion con la ciudadania. Las camaras de la Union y de las
legislaturas de las entidades federativas diversifican ahora funciones
de supervision de los otros poderes y de los 6rganos autonomos. El
nombramiento o ratificacion de servidores publicos, el control presu-
puestario y la participacion en el plan nacional y los planes estatales
de desarrollo lo ejemplifican.

La fortaleza de los cuerpos legislativos pasa, asimismo, por el en-
sanchamiento del quehacer parlamentario, ya sea a escala nacional o
supranacional. Esto se explica por la democratizacion de paises de
Europa y la caida de regimenes militares en Asia, Latinoamérica y
Africa.?

21 Para Allan R. Brewer-Carias, la funcion de legisladores positivos de los tribu-
nales constitucionales se manifiesta en su interferencia con el poder constituyente, al
mutar la Constitucion e incluso afiadir disposiciones a las ya existentes. Esto, cuando
interfieren con la ausencia de la legislacion (omisiones legislativas) y cuando legis-
lan en materia de justicia constitucional. Ello, como puede observarse, en detrimento
de las funciones del Poder Legislativo. Véase Allan R. Brewer-Carias, Los jueces
constitucionales como legisladores positivos, una aproximacion comparativa, recu-
perado de: https://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2013/02/714.-1017.-11
-4-537-LOS-JUECES-CONSTITUCIONALES-COMO-LEGISLADORES-POSI-
TIVOS.-UNA-APROXIMACION-COMPARATIVA.pdf (16/04/2024).

22 En contra del aparente declive de los congresos, desde las postrimerias del si-
glo xx se entra de hecho en la edad de los parlamentos, ya que estos ultimos “abun-
dan tras el colapso de los regimenes autoritarios en los paises comunistas y de los
regimenes militares de Americe Latina, Asia 'y Africa”. Se han creado ademas un
gran nimero de parlamentos en los sistemas federales y regionales. En el siglo xxi1 se
revigoriza, restablece, reinventa y trasforma los parlamentos por todo el globo. Véa-
se: M. Sanchez de Dios, “El estudio del Parlamento...”, en op. cit.
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En las circunstancias descritas, es posible afirmar con razén que
hay un auge de los parlamentos, los cuales deben responder a emergen-
tes expectativas de los gobernados. Aunque en su sentido tradicional
se refrendan como depositarias de la soberania nacional, compuestas
por ciudadanos dedicados a disimiles actividades y profesiones, estas
instancias deliberativas se han actualizado también en su concepto. Lo
anterior se visualiza en su relacion con los ciudadanos a través del
Parlamento Abierto, definido “como una nueva forma de interaccion
entre la ciudadania y los poderes legislativos, fomentandose la apertu-
ra parlamentaria, con el fin de garantizar la transparencia, el acceso a
la informacion publica, la rendicion de cuentas, la participacion ciuda-
dana, la ética y la probidad parlamentarias”.®

Toca aqui resaltar las atribuciones del Congreso, atinentes a la re-
lacion entre poderes. Como se menciond, para que no sea abusivo el
poder es necesario democratizarlo, separarlo y controlarlo. En tanto
leyes supremas de un Estado, las constituciones dedican buena parte
de su contenido a establecer los controles y contrapesos necesarios
para el buen gobierno. Son de resaltarse las relaciones mas importan-
tes que se derivan de esta logica del ejercicio del poder. Tratandose de
los pesos y contrapesos correspondientes al Poder Legislativo, de
manera general la doctrina clasifica estas funciones en la siguiente
forma: de representacion, legislativas, control, politico-administrati-
vas y jurisdiccionales, generandose el equilibrio entre poderes.*

2 La Alianza para el Parlamento Abierto emitio un decalogo que sefiala: “I. De-
recho a la informacion, 2. Participacion ciudadana y rendicion de cuentas, 3. Infor-
macion parlamentaria, Informacion presupuestal y administrativa, 5. Informacion
sobre legisladores y servidores publicos, 6. Informacion histérica, 7. Datos abiertos
y no propietarios, accesibilidad y difusion, 9. Conflictos de interés, 10. Legislar a fa-
vor del gobierno abierto”. El Congreso de Tamaulipas, sumandose a la tendencia de
participacion ciudadana, reformo su ley organica para incluir el Parlamento Abierto
en su articulo 168, que retine de manera significativa las consideraciones de la Alian-
za para el Parlamento Abierto antes sefialadas. Alianza para el Parlamento Abierto,
Decdlogo 10 principios, recuperado de: https://imco.org.mx/hoy-es-el-lanzamiento-
de-la-alianza-para-el-parlamento-abierto-en-mexico/ (16/04/2024).

24 Véase: Maria Amparo Casar, Ignacio Marvan y Khemvirg Puente, “La rendi-
cion de cuentas y el Poder Legislativo”. En Mauricio Merino, Sergio Lopez Ayllon
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Participacion del Congreso local en el Ambito de la Federacion

Sin animo exhaustivo, pasan a resefiarse las relaciones del Congreso del
Estado con los diversos poderes y 6rganos de gobierno, tomando como
base las disposiciones contenidas en las constituciones federal y local.

Facultades de control del Legislativo Federal sobre el Estatal

Con el Poder Legislativo Federal (Camara de Senadores)

 Lasrelativas a la declaracion de la desaparicion de poderes estatales.”

» Resolucion de los asuntos de caracter politico entre los poderes estatales.

Con el Poder Legislativo Federal (Camara de Diputados)

» Derecho a presentar iniciativas.

 Ser oido y votar para la creacion de nuevos estados.

* Participar en la aprobacion de reformas a la Constitucion federal.?®

Las relativas al reclamo al Congreso Federal cuando una ley general pueda
constituir ataque a la independencia o soberania del Estado.

et al., La estructura de la rendicion de cuentas en México, México, Universidad Na-
cional Autonoma de México, 2010, pp. 331 a 405.

25 Asi como el Congreso tiene funciones de control y contrapeso respecto de los
diferentes poderes locales y 6rganos autonomos, con los poderes federales en algu-
nos supuestos la relacion es digamos asimétrica, pues no hay una funcion directa de
control del poder supranacional con el federal. Herminio Sanchez de la Barquera
Arroyo, citando a Kilper y Lhotta, menciona que “se debe reconocer al orden federal
la posibilidad del control e inspeccion sobre el nivel subnacional”.

Véase: Herminio Sanchez de la Barquera y Arroyo, La federalizacion de la poli-
tica cultural en México, ;jAlemania como modelo?, México, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, 2011, p. 22.

26 Si bien es cierto que nunca se ha impedido una reforma a la Constitucion federal
por los congresos locales, y que Omar Baez Caballero, apoyado en diversos autores
contemporaneos, sefiala que esta posible “intrascendencia” de los congresos locales se
debe a que la participacion de estos es reducida a solo aprobar o no aprobar la reforma
constitucional y, por otra parte, a que los partidos politicos nacionales que aprueban la
reforma, normalmente también tienen la mayoria en las entidades federativas; no me-
nos cierto es, y sin animo de polemizar, que esta participacion de las entidades federa-
tivas en la reforma de la Constitucion federal reafirma la presencia de los estados en el
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Participacion del Congreso en el ambito estatal

Facultades de control del Poder Legislativo sobre el Poder Ejecutivo”

Con el Poder Ejecutivo estatal

» Aprobar la ley de ingresos y el presupuesto de egresos.

 Fiscalizar la cuenta publica.

* Autorizar deuda publica.

e Autorizar la transferencia de los bienes inmuebles del Estado.

» Lasreferidas a la declaratoria de procedencia en materia penal.

* Nombrar al titular de la Fiscalia Anticorrupcion.

* Nombrar al gobernador interino.

» Facultar al Ejecutivo para que celebre arreglos amistosos, relativos a limites
del Estado.

» Resolver sobre solicitudes de licencia, renuncia o muerte del gobernador,
designando a quien lo sustituya o en su caso convocar a elecciones en los
términos constitucionales.

» Conceder facultades extraordinarias al Ejecutivo cuando la ley y las circuns-
tancias especiales lo prevean.

sistema federal. Véase Khemvirg Puente Martinez y Erika Garcia Méndez, Los congre-
sos locales en México. Un estudio comparado sobre la representacion politica, Institu-
to Nacional Electoral, 2021, pp. 57-80, recuperado de: http://ciid.politicas.unam.mx/
www/libros/congresoslocalesmexico2021.pdf (19/04/2024).

27Como bien sefiala Carla Huerta Ochoa, citada por A. Escamilla Cadenay R. M.
Aguilar Rodriguez: “en el caso de los contrapesos que ejerce el Poder Legislativo
respecto del Ejecutivo, una de sus expresiones se manifiesta en la aplicacion de los
controles politicos. Estos mecanismos se contemplan en diversas constituciones, con
el objetivo de limitar el ejercicio del gobierno para garantizar la division y el equili-
brio de poderes. La funcion de los controles consiste en contener, vigilar, supervisar
y fiscalizar a quien detenta el poder politico”. Alberto Escamilla Cadena y Rocio
Magdalena Aguilar Rodriguez, “Los controles del Congreso al Poder Ejecutivo en
Meéxico: 2018-2019”. Revista Polis, vol. 16, num. 2, pp. 91-119, 2020, recuperado
de: https://www.redalyc.org/journal/726/72668209004/html/ (20/04/2024).
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» Resolver los conflictos entre el gobernador y el Supremo Tribunal de Justi-
cia de caracter administrativo.

* Recibir en el informe anual que se rinde al Congreso.
* Iniciar el juicio politico en contra de los funcionarios que tienen inmunidad
constitucional.

Relaciones de control del Poder Ejecutivo respecto del Legislativo local?®

Con el Poder Ejecutivo del Estado

» Presentar la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de
Egresos.

* Iniciar ante el Congreso leyes y decretos.

* Proponer a la Diputacion Permanente que se convoque al Congreso a sesio-
nes extraordinarias.

» Proponer al Congreso del Estado el nombramiento de magistrados de los
Tribunales Supremo y de Tribunal de Justicia Administrativa.

* En caso de ausencia de la Diputacion Permanente, convocar al Congreso a
realizar sus funciones.

» Concurrir al Congreso en persona o a través de quien designe, para en su
caso sostener alguna iniciativa presentada por él.

* Solicitar las facultades extraordinarias que sean necesarias para restablecer
el orden en el Estado.

» Asistir a la primera sesion del Congreso de los periodos ordinarios, pudien-
do motu proprio o a peticion del Congreso informar sobre el Estado que
guarda su administracion.

 Informar al Congreso sobre acuerdos municipales que pudieran resultar con-
trarias a la Constitucion local.

8 Richard Neustadt apunta que, en un sistema presidencialista, aplicable también al
ambito estatal, “la relacion entre ejecutivo y legislativo se caracteriza por dos principios
que en apariencia no son compatibles. Por un lado, es un sistema de instituciones sepa-
radas; por otro, empero, son 6rganos que comparten jurisdicciones. La separacion insti-
tucional se inserta en la 16gica de los controles y la capacidad de bloqueo, mientras que
al compartir competencias se propicia la colaboracion en el proceso legislativo”. A. Es-
camilla Cadena y R. M. Aguilar Rodriguez, “Los controles del Congreso...”, en op. cit.
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» Adoptar en casos graves las medidas que juzgue necesarias para salvaguardar
el orden publico, la paz social o la economia del Estado o la de los municipios,
informando de inmediato para su resolucion definitiva al 6rgano colegiado.

» Realizar observaciones a las leyes.

Como se puede observar, la mayor cantidad de controles y contra-
pesos se da entre el Congreso y el Ejecutivo local. En un interesante
estudio de Ramiro Daniel Sanchez Gayosso se hace notar que desde
la “dimension exclusivamente normativa, los Estados muestran una
tendencia hacia relaciones de poder equilibradas entre los mismos”.
En el caso de Tamaulipas con un ligero predominio del Poder Legis-
lativo sobre el Ejecutivo, refiriéndose solo al nimero de facultades.?

Relaciones de control del Poder Legislativo sobre el Poder Judicial.”’

Con el Poder Judicial del Estado

» Elegir y remover a los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
y alos consejeros de la Judicatura, en los términos que establece la Constitucion.

» Rendir informe anual por escrito del estado que guarda su administracion.

» Aprobar el proyecto de presupuesto anual de egresos del Poder Judicial, pre-
sentado por el Consejo de la Judicatura.

2 Ramiro Daniel Sanchez Gayosso, “Ejecutivos y congresos locales en las en-
tidades federativas en México: jrelaciones de poder asimétricas o equilibradas?”.
Recuperado de https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S2007-49642020000200347 (20/04/2024)

30 Las relaciones de control entre el Legislativo y Judicial estatales son relativa-
mente pocas en virtud de que, desde su génesis, este tltimo surge como instancia espe-
cializada para interpretar la ley dentro de los parametros del Legislativo, pero entonces
lo limita en la vida politica. En este sentido, Rogelio Hernandez refiere: “como lo han
sefialado los juristas, si este atributo hace del Judicial un poder capaz con sus decisio-
nes de inutilizar a los otros en aras de la pureza constitucional, también lo limita en la
vida politica cotidiana”. Véase Rogelio Hernandez, Relaciones del Poder Legislativo
con los poderes Ejecutivo y Judicial, E] Congreso Mexicano, Instituto de Investigacio-
nes Legislativas de la H. Camara de Diputados p. 202, recuperado de https:/www.di-
putados.gob.mx/biblioteca/bibdig/congmex/tema_6.pdf (24/04/2024).
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Relaciones de control del Poder Judicial respecto del Legislativo local.

El Poder Judicial

* Formular ante el Congreso del Estado iniciativas de ley.’!
* Resolver el juicio politico como jurado de sentencia.

Participacion del Congreso en el Ambito municipal

Relaciones de control sobre los ayuntamientos.

Con los ayuntamientos

* Su desaparicion, asi como suspender o revocar a un miembro. De acuerdo
con la ley y previa oportunidad de defensa.®

» Expedir leyes en materia municipal.

* Resolver por mayoria calificada si un municipio no es capaz de prestar un
servicio publico.

* Aprobar la asociacion de municipios.

* Autorizar la enajenacion de los bienes inmuebles del municipio.

* Fijar las bases a los ayuntamientos para que se puedan endeudar.

* Aprobar leyes de ingresos municipales.

31 A diferencia del Poder Judicial de la Federacion, el local si tiene la facultad de
iniciar leyes. No obstante, a raiz de la abrogacion de la Ley de Control Constitucio-
nal del Estado de Tamaulipas en enero de 2023, se redujeron las relaciones de control
entre estos poderes.

32 En la logica del federalismo, dentro de los 6rdenes locales, que no tienen reci-
procidad de control por cuanto al orden federal, los ayuntamientos guardan esta mis-
ma caracteristica con los poderes de la entidad federativa; véase: nota 23, supra (p.
32).

Ahora bien, habria que matizar esta idea, al respecto, David Garcia Sarubbi ha
sefialado que la relacion entre el estado y los municipios actualmente es de dialogo;
asi, senala que tanto “la desaparicion, suspension y creacion de los ayuntamientos y
de sus integrantes a cargo de la autoridad estatal, asi como la aprobacion por parte de
las legislaturas estatales de las leyes de ingresos, es donde el principio dialdgico co-
bra aplicacion”. Al efecto, véase también la tesis con niimero de registro: 193261.
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 Fiscalizar cuentas publicas municipales.

» Resolver las cuestiones de limites territoriales entre estos.
« Participacion de los ayuntamientos en la reforma de la Constitucion Politica
del Estado.

Participacién del Congreso con los Organos Auténomos
estatales

Relaciones de control sobre los Organos Autonomos locales.

Con los 6rganos autonomos constitucionales

« Participar en los nombramientos de sus titulares en los casos que establece la
Constitucion, asi como llamar a sus funcionarios a comparecer.>

» Designar por mayoria calificada a los titulares de los 6rganos internos de
control de los 6rganos autdbnomos.
» Recibir el informe anual.

El presente del Congreso del Estado

El Congreso de Tamaulipas es el espacio natural donde convergen las
distintas corrientes del pensamiento politico de los habitantes repre-
sentados. En consecuencia, ahi asoma la pluralidad de visiones sobre
la forma de gobernar.

3 En un completo estudio elaborado por la Camara de Diputados, se desprende
que el Congreso de Tamaulipas carece de facultades de control que otros congresos
locales tienen respecto a los Organos Auténomos Constitucionales, solo a manera de
ejemplo, la remocion, las licencias y las renuncias de los titulares de estos; véase a
manera de ejemplo en Camara de Diputados, “facultades expresas de los Congresos
Locales relacionados con los Organos Constitucionales Auténomos, Fiscalia Espe-
cializada en Combate a la Corrupcion y el Sistema Estatal Anticorrupcion”, septiem-
bre 2022, visto en: https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ASS-15-22.
pdf (22/05/2024).
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Relacionada con la gobernanza, cabe ponderarse, existe una ten-
dencia internacional y nacional que forma parte de la misma ecua-
cion. Se trata de la promocion de los derechos humanos, vinculandolos
a la participacion democratica de la ciudadania.’* De esto es participe
el Congreso del Estado. Refleja lo dicho la legislacion estatal, que es-
tablece consejos de participacion ciudadana en muy diversas ramas
de la Administracion Publica.

Sobre el particular, encontramos algunas normas que resultan re-
lacionadas con la participacion politica de la ciudadania, las que tie-
nen que ver con el combate al flagelo de la corrupciéon y las
correspondientes con el bienestar social de las personas. En tal senti-
do, el mundo moderno no se entiende al margen de los derechos hu-
manos.>> Estos definen la nueva relacion entre gobernante y
gobernado, que se decanta a favor del segundo. Ello remonta la anti-
gua forma en que el subdito estaba para servir a los intereses del go-
bernante. Hoy, la ecuacion se invierte y el Estado encuentra su razéon
de ser en servir a los intereses del gobernado. El Congreso de Tamau-
lipas lo pone de manifiesto con una intensa actividad para concretar
la proteccion integral de los derechos humanos. Dejan verlo asi orde-
namientos relativos a la proteccion de las diversas etapas etarias de

34 La participacion ciudadana, sefiala Azucena Serrano Rodriguez: “es aquella
donde la sociedad posee una injerencia directa en el Estado y tiene asimismo una vi-
sion mas amplia de lo pblico. Dicha participacion esta muy relacionada con el invo-
lucramiento de los ciudadanos en la Administracion Publica. Los mecanismos de
democracia directa (iniciativa de ley, referéndum, plebiscito y consultas ciudadanas),
la revocacion de mandato (recall) y la cooperacion de los ciudadanos en la prestacion
de servicios o en la elaboracion de politicas publicas, son formas de participacion
ciudadana”. Azucena Serrano Rodriguez, “La participacion ciudadana en México”.
Revista Estudios Politicos, nim. 34, enero-abril de 2015, México, recuperado de ht-
tps://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S0185-16162015000100005 (16/05/2024).

35 En forma muy completa, Jestis Rodriguez y Rodriguez define los derechos hu-
manos como: “conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de ca-
racter civil, politico, econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y
mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano considerado
individual y colectivamente”. Véase Diccionario juridico mexicano, México, Edito-
rial Porrua/Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auto-
noma de México, 2000, p. 1268.
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las personas, las relacionadas con la igualdad de género, la no discri-
minacion, asi como las de caracter econdémico por si, o en directa re-
lacion del bienestar personal como la de vivienda, también aquellas
referentes a la salud, la educacion en sus diversas vertientes, por
ejemplo, para prevenir la violencia en los centros educativos y las de
fomento cultural encaminadas en preservar nuestras tradiciones e
identidad. La indicada tendencia se fortalece también con reformas
trascendentes al Codigo Civil de Tamaulipas en materia de matrimo-
nio y familia, mencionandolas solo a manera de ejemplo, por consti-
tuir los derechos mas significativos.

Por otra parte, no se puede soslayar algo importante y que impacta
en los acuerdos de nuestra legislatura y es que en las ultimas cuatro
legislaturas estatales, tres de los partidos politicos nacionales con re-
presentacion en nuestro estado, se han disputado las mayorias, algo
inédito en la historia reciente del Poder Legislativo local; por razones
obvias, esto abona en un mejor, aunque en ocasiones conflictivo, de-
sarrollo de la democracia y algunas decisiones internas terminan diri-
miéndose ante la justicia constitucional.*®

Legislar, se ha mencionado ya, es la principal labor de los congre-
sos. Sin embargo, merced a los nuevos tiempos, la proteccion de los
derechos y la participacion ciudadana no se quedan en la legislacion,
sino que van mas alla para lograr la integracion de la sociedad con los
organos camarales, actualmente y haciendo eco de las tendencias in-
ternacional y nacional sobre paridad de género el Congreso de Ta-
maulipas es paritario. Destaca también la figura del Parlamento

3¢ Como bien sefiala Julio Rios Figueroa: “en las democracias constitucionales
contemporaneas existen dos principios de legitimidad que se complementan: el prin-
cipio de legitimidad basado en la representacion de las y los ciudadanos en quienes
reside la soberania —el cual justifica el Poder Legislativo y Ejecutivo—, y el principio
de legitimidad basado en la deliberacion constitucional —el cual justifica el control
constitucional—. Bajo esta interpretacion, en las democracias actuales el control de
constitucionalidad complementa al principio de representacion proveyendo de una
garantia que protege los valores y principios presentes en la Constitucion”. Julio
Rios Figueroa, Poder Judicial y democracia, Instituto Nacional Electoral, 2022, p.
33, recuperado de: https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2022/04/Dece-
yec-CDCD-44.pdf (11/05/2024).
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Abierto, que permite un mejor acercamiento con la sociedad. El ciu-
dadano puede ahora estar al pendiente de los asuntos legislativos des-
de cualquier lugar del planeta. las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) cobran especial relevancia. A través de las pagi-
nas oficiales de los congresos se tiene acceso via Internet a las etapas
del proceso legislativo, los comités de gestoria y quejas, las bibliote-
cas y los archivos publicos, entre otros, favoreciéndose una mayor in-
teraccion entre el 6rgano representativo y la sociedad.’

El Estado moderno intenta poner en el centro de su quehacer al ser
humano, segun la férmula kantiana, donde la persona es un fin en si
mismo y el Estado debe estar a su servicio.*®

A manera de conclusion

Los grandes conceptos politicos del racionalismo sobre el poder, mis-
mos que han estructurado a los estados modernos, no son ajenos a
nuestra tradicion nacional de gobierno. En Tamaulipas, se puede de-
cir, existe un equilibrio en cuanto a las facultades normativas entre
los poderes Ejecutivo y Legislativo. El Congreso local es un factor
importante en la gobernabilidad de Tamaulipas. La Constitucion par-
ticular le asigna competencias, atribuciones y facultades que hacen
posible el estudio y la aprobacion de la legislacion requerida para

37 Se coincide con Cabrera Pantoja cuando sefiala que “podria decirse que la di-
vulgacion legislativa es una medida preventiva, al dar a conocer anticipadamente la
informacion relativa a sus actividades”. Consideramos benéfico que los entes guber-
namentales den a conocer anticipadamente sus actividades y criterios legales en que
se sustentan. Lo anterior es sin duda en beneficio de la transparencia y el acceso a la
informacion publica. Véase Barbara L. Cabrera Pantoja, “Incorporacion y utilizacion
de las TiC en el ambito legislativo”. Revista de Ciencia de la Legislacion, num. 8, oc-
tubre de 2020, recuperado de: https://ar.lejister.com/articulos.php?Has-
h=e11625744e06ad3e6{f18047a8874b06&hash_t=5eda4b3dcbd2fde6021e00db7fe-
9286 (18/05/2024).

3% Emmanuel Kant, en Miguel Gonzalez Vallejos, El hombre como fin en si mis-
mo en el pensamiento de Robert Spaemann, Chile, Pontificia Universidad Catolica
de Chile, Universidad Andrés Bello, 2005, p. 60.
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atender las necesidades de los pobladores de la entidad, en las diver-
sas ramas del quehacer publico. Ademas, desempefia funciones de
pesos y contrapesos con el Congreso de la Union, otros poderes del
Estado, 6rganos autbnomos y municipios, en la logica del sistema fe-
deral al Poder Legislativo del Estado se le impone un control sin res-
puesta, por ejemplo, en la declaracion de la desaparicion de poderes y
nombramiento de gobernador por el Senado, pero en cambio, con los
poderes locales existe un control autorregulado entre los mismos y
con los municipios en el sentido comentado sin reciprocidad de con-
trol por parte de estos.

A fin de cuentas, dividir el poder tiene por finalidad que no se abu-
se de este, la estructura moderna del mismo descansa en esta premisa
indispensable para el bienestar general. Aunque queda camino por re-
correr, democracia y limitacion de poder es la tinica férmula conoci-
da para lograrlo, en donde el Poder Legislativo tiene una trascendental
funcién como depositario de una parte de este.
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LIMITACIONES A LA AUTORREGULACION DEL PODER
LEGISLATIVO POR VIOLACIONES AL PROCESO
LEGISLATIVO, SU IMPACTO EN EL CONGRESO

TAMAULIPECO

Humberto Rubén Dragustinovis Perales™

Introduccion

El derecho parlamentario mexicano es un campo dinamico y comple-
jo que se encarga del estudio del ejercicio de los 6rganos legislativos
en diferentes niveles de gobierno; uno de los aspectos fundamentales
de este derecho es la facultad de autorregulacion legislativa, la cual
faculta a los o6rganos legislativos de la capacidad de establecer sus
propias normas y procedimientos internos; las cuales estan conteni-
das en un sistema de fuentes juridicas integrada por la Constitucion,
leyes, reglamentos, y otras normas auténomas como los actos parla-
mentarios, asi como los usos y costumbres, incluso los precedentes y
jurisprudencia en la materia parlamentaria.! Por lo tanto, esta investi-
gacion se enfoca en analizar las fuentes del derecho parlamentario

* Jefe de la Division de Estudios de Posgrado e Investigacion y profesor de carre-
ra de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales Victoria de la Universidad Auténo-
ma de Tamaulipas.

'F. O. Zuiiga Urbina. Fuentes del derecho parlamentario (apuntes acerca del re-
glamento parlamentario). Pro Jure Revista De Derecho - Pontificia Universidad Ca-
tolica De Valparaiso, 18(1997). Consultado en abril de 2024. Recuperado a partir de
https://www.projurepucv.cl/index.php/rderecho/article/view/371.
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mexicano en sentido estricto, lo que incluye la normatividad inheren-
te a su vida y funcionamiento, para centrarse en el funcionamiento
del Congreso del Estado de Tamaulipas y en los limites a su potestad
de autorregulacion legislativa.

En el contexto apuntado en el parrafo anterior, la autorregulacion
legislativa es un concepto basico en el estudio de la labor de los 6rga-
nos legislativos, la cual se refiere a la capacidad inherente a estos para
establecer normas y reglamentos internos que regulen su vida interna
y los procesos parlamentarios que desarrollan, al estar encargados de
establecer el marco normativo de un sistema juridico.

Puesto que el drgano legislativo es al que se le confia el origen co-
mun de los bienes sociales, es decir, la formacion de las leyes politi-
cas y fundamentales, como lo sefiald el director supremo, Gral.
Ramon Freire, quien convocd a elecciones para un Congreso General
Constituyente el 15 de marzo de 1826 en Chile, con el objeto de que
aprobase una constitucion para ese pais.

En el caso del Poder Legislativo mexicano, la potestad de autorre-
gulacion encuentra sustento en varios documentos normativos funda-
mentales, partiendo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); y dentro de la entidad federativa, encontramos la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas (CPET).

Los instrumentos normativos antes mencionados definen las nor-
mas y los procesos que controlan la actividad legislativa en México,
y es en la legislacion secundaria federal y local, respectivamente, en
las cuales se abordan aspectos como la organizacion interna, la es-
tructuracion de las comisiones legislativas y la metodologia para la
creacion y aprobacion de las leyes.

En cuanto a la relacion entre la normativa interna y las disposicio-
nes federales, es importante sefialar que, si bien la CPEUM establece
que las leyes federales tienen aplicacion en todo el territorio nacional,

1. Obando Camino, Reglamento Interno del Congreso Federal de 1826. Revista
de Estudios Historico-Juridicos, 45(2023), 241-266. Consultado en abril de 2024.
Disponible en: https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S0716-54552023000100241.
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incluyendo los estados, los congresos de las entidades federativas
mantienen el poder de hacer leyes en temas que son de la jurisdiccion
de su entidad federativa, en sintonia con lo expuesto en la propia
CPEUM y en las constituciones locales.

Para este estudio, se emple6 el método dogmatico simple con un
enfoque cualitativo de alcance descriptivo, con técnicas de recolec-
cion y analisis documentales. El objetivo fue estudiar las fuentes for-
males del derecho aplicables al derecho parlamentario, asi como su
eficacia en materia de autorregulacion parlamentaria, ademas de
comparar los ordenamientos juridicos en materia federal y estatal. El
enfoque implic la recopilacion de informacion de libros, revistas es-
pecializadas, periodicos y diarios oficiales, entre otros, buscando pro-
fundizar en la norma, la doctrina y la jurisprudencia.

La facultad de autorregulacion legislativa

El derecho parlamentario constituye una parte del derecho constitu-
cional, el cual se enfoca en la estructura interna y en la operacion de
los organos legislativos, el ambito de estudio abarca el conjunto de
normativas que rigen la estructura y actividad de las camaras legisla-
tivas, considerandolas como entidades de manifestacion popular en
un Estado constitucional y democratico de derecho, es decir, que es
una disciplina del derecho constitucional que se encuentra tanto en
los sistemas o regimenes presidenciales como en los parlamentarios.?

El marco constitucional proporciona un amplio margen para que
el Congreso Federal y el de las entidades federativas disefien sus pro-
cedimientos internos, equilibrando la necesidad de deliberacion es-
tructurada con la flexibilidad para adaptarse a los contextos politicos

3S. T. Pedroza de la Llave, Las fuentes formales del derecho parlamentario y su
normatividad constitucional en México. Cuestiones Constitucionales, 26(2012),
169-220. Consultado el 14 de mayo de 2024. Disponible en: http://www.scielo.org.
mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-91932012000100006&Ing=es&tIn-
g=es.
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cambiantes, el equilibrio es crucial para promover la toma de decisio-
nes informada y minimizar las ineficiencias legislativas.

El concepto de autorregulacion parlamentaria implica la capaci-
dad de los parlamentarios para gobernar su propia conducta sin su-
pervision externa, el concepto ha sido objeto de escrutinio y reforma
en diversos paises, reflejando una tension entre mantener la autono-
mia y asegurar la rendicion de cuentas. El Reino Unido, por ejemplo,
se ha enfrentado a desafios en la autorregulacion, con llamamientos
para una mayor supervision externa tras incidentes de mala conducta
entre los parlamentarios.*

Francia ha pasado de un modelo de autorregulacion parlamentaria
a una regulacion compartida, introduciendo instituciones de supervi-
sion externa, el cambio fue impulsado por escandalos politicos y la
necesidad de controles éticos mas robustos, aunque ha dado como re-
sultado un complejo sistema regulatorio.’

La autorregulacion legislativa constituye un pilar en el estudio del
funcionamiento de los 6rganos legislativos, puesto que les otorga la
capacidad de establecer normas y reglamentos internos que rijan su
propio quehacer y procesos internos, sin la intervencion de los otros
poderes estatales; sin embargo, esta encuentra limites, de acuerdo con
las propias limitaciones que establece el Constituyente, al incorporar
reglas claras que determinan la posible revision de los actos legislati-
vos, por parte del Poder Judicial, no asi del Poder Ejecutivo, puesto
que este no cuenta con la posibilidad de vetar este tipo de leyes.

La autorregulacion de los o6rganos legislativos implica, ademas, la
capacidad de los parlamentos para gobernar su propia conducta y
normas €éticas sin injerencia externa, el enfoque a menudo se ve como
una forma de mantener la autonomia y la rendicion de cuentas dentro
del proceso legislativo. No obstante, la efectividad de la autorregula-

4 E. David-Barrett (2022). 1. Shirking Self-Regulation? Parliamentary Standards
in the UK. Public Integrity, doi: 10.1080/10999922.2022.2075632.

> S. Wickberg y E. Phélippeau (2022). 5. From Prohibition to Regulation:
Towards the Institutionalization of Parliamentary Ethics in France. Public Integrity,
doi: 10.1080/10999922.2022.2079296.
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cion depende del compromiso de los parlamentarios de sostener es-
tandares éticos y la presencia de mecanismos de supervision que
permitan asegurar la legalidad de estos.

La evolucion de las normas que rigen la vida interna de las legis-
laturas es un proceso influido por factores historicos, politicos e insti-
tucionales, la evolucion refleja la necesidad de adaptar los
procedimientos legislativos a los cambiantes escenarios politicos,
cargas de trabajo e ideales democraticos.

El desarrollo del sistema politico mexicano y las normativas apli-
cables al Congreso de la Union representaron un avance significativo
en la modernizacion del derecho parlamentario mexicano. El proceso
en el marco del constitucionalismo contemporaneo tuvo sus mayores
avances en 1977, con la transformacion politica promovida durante el
mandato del presidente Lopez Portillo, la cual se centr6 en la regula-
cion electoral y parlamentaria.’

No obstante, a pesar de los avances en el ambito electoral, la mo-
dernizacion en el &mbito parlamentario no fue equivalente sino hasta
la emision de la Ley Organica del Congreso en 1999, sustituyendo la
ley anterior de 1979. A pesar de este avance, la Ley no fue comple-
mentada por los reglamentos necesarios, lo que cred una laguna en la
regulacion en esta area. Posteriormente, se emitieron reglamentos
parlamentarios, como el Reglamento del Senado, que proporcionaron
una explicacion clara y didactica de la funcion legislativa.’

En el contexto tamaulipeco, el Congreso es el ente legislativo au-
torizado para la elaboracion de la legislacion local que vigila las con-
ductas sociales del estado, ademas, tiene la facultad de establecer
normas y reglamentos internos que rigen su propio funcionamiento,
mediante procesos claramente estructurados en la normatividad de la
entidad federativa, tanto en la Constitucion Politica del Estado de Ta-

¢ A. Garita Alonso et al., La funcion legislativa: Senado de la Republica. Senado
de la Republica, Mesa Directiva, LXI Legislatura, 2012. Consultado en mayo de
2024. https://micrositios.senado.gob.mx/BMO/files/La_funcion_legislativa.pdf

7 Ibid., p. 8.
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maulipas y la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

La autorregulacion legislativa es un elemento fundamental en la
construccion y desarrollo de los 6rganos legislativos locales, propor-
cionandoles la autonomia necesaria para organizar sus actividades de
manera eficiente y transparente. Su importancia esta en su fortaleza
para acoplarse a las modificaciones del contexto politico y social de
los estados, garantizando asi la relevancia y efectividad del trabajo
parlamentario en un entorno donde multiples participantes interac-
tuan, de diferentes corrientes politicas que intervienen dentro de los
congresos.

Si bien el Poder Legislativo tiene una autonomia significativa para
establecer sus reglas internas, esta facultad se ejerce dentro de un
marco constitucional que tiene como objetivo equilibrar la eficiencia
y la deliberacion. La autonomia procesal del Congreso es tanto una
fortaleza como una fuente potencial de contencion politica, ya que las
reglas pueden emplearse estratégicamente para avanzar agendas le-
gislativas especificas, la dinamica subraya la importancia de la eva-
luacion continua y la posible reforma de los procedimientos del
Congreso para garantizar que sirvan a los objetivos mas amplios de
una gobernanza efectiva.

Autonomia legislativa dentro del contexto actual en el orden
juridico mexicano

La autorregulacion legislativa encuentra su fundamento en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en las
constituciones de las entidades federativas, y es desarrollada en la le-
gislacion ordinaria, la cual consiste en la posibilidad del 6rgano legis-
lativo de autogobernarse a través de normas y reglamentos internos
que regulen su propio funcionamiento interior y estructuran sus pro-
cesos; el ejercicio de esta facultad se basa en el principio de autono-
miay su objetivo es fortalecer la independencia del Poder Legislativo,
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sin embargo, esta facultad de configuracion interna debe cumplir con
los postulados de la Constitucidn, puesto que puede ser revisada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SciN), al actuar como Tri-
bunal Constitucional, en caso de que sea cuestionada mediante recur-
sos de proteccion constitucional.

En el contexto observado en el parrafo anterior, las reglas juridi-
cas que operan la estructura y proceso del Legislativo federal inician
en la cPEUM, particularmente es los articulos contenidos en el Capitu-
lo I1, del Titulo Tercero, €l cual se encuentra dividido en cinco seccio-
nes que van desde el articulo 50 al articulo 79 y que hacen referencia
a las facultades e integracion del Poder Legislativo.

Dentro del marco de facultades mencionadas previamente, el
Congreso posee la facultad de dictar la normativa que regira su es-
tructura y funcionamiento al interior, especificamente contemplada
en el segundo parrafo del articulo 70 de la cPEUM. La normativa inter-
na del Congreso de la Union no esta sujeta a veto por parte del titular
del Poder Ejecutivo, ni requiere de su promulgacion para su entrada
en vigor, lo que garantiza la autonomia del Poder Legislativo en lo re-
ferente a su organizacion interna y funcionamiento. No obstante, esta
autonomia encuentra como limite el cumplimiento de la cPEUM, tanto
en la configuracion de la normatividad interna como en su aplicacion
por parte de los 6rganos responsables de la misma.

Por tanto, la autorregulacion permite un funcionamiento interno
autonomo de los organos legislativos y permite a los legisladores que
establezcan sus formas de organizacion y toma de decisiones, lo que
le permite al Congreso atender sus labores sustantivas y, ante asuntos
urgentes, actuar con prontitud sin esperar la aprobacion de alguna au-
toridad.

El Legislativo se encuentra representado por un Congreso Gene-
ral, el cual cuenta con una estructura bicameral establecida en el ar-
ticulo 50 de la cPEUM, misma que permite una division de trabajo
legislativo en dos camaras: una de senadores y otra de diputados, las
cuales participan en el proceso legislativo como camara de origen y
revisora, cada una con facultades especificas, y contribuye a la auto-
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rregulacion al permitir que ambas camaras actiien como contrapeso
una de la otra, evitando la concentracion excesiva de poder en una
sola instancia, con labores plenamente definidas.

La eleccion de los miembros del Congreso mediante un proceso
electoral democratico y periddico también contribuye a que los legis-
ladores establezcan procedimientos internos transparentes, ya que los
legisladores estan sometidos al escrutinio publico y deben rendir
cuentas a la ciudadania, lo que fomenta la intensidad en el desempefio
de sus tareas y previene potenciales excesos de autoridad, lo que les
obliga a cumplir con los postulados de la cPEUM.

La Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (LOCGEUM) establece las bases normativas que rigen la orga-
nizacion y el funcionamiento del Poder Legislativo federal, su objetivo
principal consiste en delinear de forma precisa la conformacion del
Congreso, de igual manera, las atribuciones y los procesos que regulan
la labor de sus integrantes, misma que fue publicada de manera directa
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1999.

En este sentido, define con detalle el desarrollo de las facultades
de las camaras que conforman el Congreso, la Camara de Diputados
y la Camara de Senadores, asi como también los 6rganos de gobierno
y administrativos que las sustentan, y establece los lineamientos que
rigen el proceso legislativo, desde la manera en que se presentan las
iniciativas hasta la promulgacion de leyes, garantizando asi la trans-
parencia y la deliberacion democratica en el desarrollo de toma de
decisiones, estableciendo en el articulo 2, que el ejercicio de las fun-
ciones de los diputados y los senadores durante tres afios constituye
una Legislatura.

La LocGEuM regula las sesiones, tanto ordinarias como extraordi-
narias, fijando los procedimientos para su convocatoria y desarrollo;
establece las reglas de funcionamiento interno, asegurando el respeto
a los derechos de los legisladores y la disciplina necesaria para la eje-
cucion optima de sus funciones.

En el articulo 3 de la LocGEuM puntualiza de manera clara las ba-
ses para la organizacion y funcionamiento del Congreso y sus cama-
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ras componentes, asi como la naturaleza de las normativas que rigen
su actividad legislativa. El mencionado articulo establece que el Con-
greso y sus camaras encuentran su estructura y procedimiento regla-
mentario definidos por la cPEUM, las normativas internas del Congreso
General y de la Comisién Permanente, asi como las disposiciones y
resoluciones que estas instancias legislativas promulguen, prescin-
diendo de la intervencion de la otra.

En el orden juridico mexicano, los reglamentos son normas de
menor jerarquia que las leyes, las cuales son expedidas de manera ge-
neral por el Poder Ejecutivo y estan destinadas a completar y ampliar
el contenido de una ley; en el caso del Poder Legislativo mexicano, es
este el que tiene la facultad de dictar sus reglamentos internos. Por lo
tanto, al analizar la ubicacion jerarquica del reglamento se esta exa-
minando como el Congreso ejerce su facultad de autorregulacion,
como esta contribuye al funcionamiento eficiente y ordenado del
Congreso en su conjunto, lo que proporciona una comprension inte-
gral de como se organiza y opera el Poder Legislativo, y como se ga-
rantiza su autonomia y capacidad de autogobierno.

El Reglamento que domina el funcionamiento en el interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, divulgado en
1934 y sujeto a reformas posteriores, regulaba la manera de organizar
y funcionar del Congreso General de México, que incluia tanto a la
Camara de Diputados como al Senado de la Republica, este regla-
mento establecia normas de las cdmaras, las atribuciones de los legis-
ladores, los procesos para la presentacion, discusion y aprobacion de
leyes, asi como los mecanismos para la eleccién y remocién de las
autoridades legislativas, entre otros aspectos.

Con la entrada en vigor de nuevos reglamentos especificos para el
Senado de la Republica y la Camara de Diputados, las disposiciones
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos dejaron de aplicarse en las camaras respec-
tivas, quedaron vigentes unicamente aquellas disposiciones que son
competencia del Congreso General o de la Comision Permanente y que
autn no han sido reguladas por los nuevos reglamentos especificos.
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El Reglamento de la Camara de Diputados 'y el Reglamento de la
Camara de Senadores constituyen un instrumento fundamental para
normar la actividad parlamentaria, estableciendo una metodologia
que genera el funcionamiento eficiente, representan la normativa que
vigila las actividades y el comportamiento del cuerpo legislativo al
interior del Congreso de la Unidn; el fin es asegurar la debida regula-
ridad, alcanzar acuerdos, erradicar ambigiiedades juridicas y optimi-
zar la labor legislativa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el equilibrio en la
autorregulacion legislativa federal

La scIN juega un papel crucial en el equilibrio de poderes en México,
puesto que en los términos de los articulos 103, 105 y 107 de la cPEum
es la encargada de resolver, entre otras, las impugnaciones que se le
presentan respecto a las posibles contradicciones entre las normas
que establece el legislador y la cPEUM, buscando dentro del sistema
juridico mexicano hacer prevalecer la regularidad constitucional.
Segun la doctrina establecida por la sciN, existen dos transgresio-
nes al proceso legislativo que afectan significativamente los princi-
pios de la democracia deliberativa y pueden invalidar una ley
impugnada: la primera consiste en la exencidn del tramite legislativo
sin justificacion alguna, y la segunda, la falta de un plazo minimo ra-
zonable para que los integrantes de cualquiera de las camaras conoz-
can el contenido de la propuesta a discutir, bajo el principio de que
“no se puede deliberar sobre lo que no se conoce”; el criterio ha sido
reafirmado en varios precedentes, incluyendo la Controversia Consti-
tucional 276/2022, resuelta en sesion del 29 de agosto de 2023.3

8 D. Garcia Sarubbi, La doctrina sobre las violaciones al procedimiento legislativo
y el juicio de amparo. Nexos > El Juego de la Suprema Corte > Dia a Dia, septiembre
27, 2023. https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/la-doctrina-sobre-las-violacio-
nes-al-procedimiento-legislativo-y-el-juicio-de-amparo/.
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Por lo tanto, las violaciones al procedimiento legislativo se enfo-
can en un control de constitucionalidad que prioriza la calidad de las
condiciones del debate democratico, lo que implica verificar el cum-
plimiento de las reglas procesales, por lo que la sciN ha venido soste-
niendo que este escrutinio debe basarse en las virtudes esenciales de
la democracia representativa y deliberativa, ese criterio en la actuali-
dad va més alla de proteger la implementacion de la regla de la mayo-
ria. En una democracia de caracter deliberativo, se concede un alto
valor a la reflexion y la deliberacion, y este enfoque asigna una signi-
ficativa importancia a las normas que aseguran estas condiciones.’

El medio a través del cual pueden hacer valer estas posibles con-
tradicciones las minorias parlamentarias, son las acciones de incons-
titucionalidad, en los términos de la fraccion 11 del articulo 105 de la
CPEUM, debiendo ser promovida por el equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de la Camara que emitio la Ley, lo que repre-
senta un mecanismo fundamental en el sistema juridico mexicano
para garantizar la supremacia de la Constitucion y proteger la regula-
ridad constitucional, permitiendo a la sciN declarar, en su caso, la in-
validez de leyes o actos normativos aprobados por el Legislativo que
contravengan a la misma CPEUM, lo que incluso va en el sentido de re-
visar si la autoridad legislativa cumplio con los términos establecidos
en la ley y permitio la participacion de las diversas fuerzas politicas
representadas en el 6rgano legislativo el participar en la conforma-
cion de la norma juridica (democracia deliberativa).

Otro medio de control constitucional con el que cuentan las autori-
dades, son las controversias constitucionales que, sobre la constitucio-
nalidad de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de
las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre ellas, de
acuerdo con lo establecido en la fraccion I del articulo 105 de la cPEUM.

? Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia dictada por el Tribunal Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia Constitucional
276/2022, asi como los Votos Concurrentes de la seiiora Ministra Yasmin Esquivel
Mossa y del sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Diario Oficial, 6 de di-
ciembre de 2023, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5710571&fe-
cha=06/12/2023#gsc.tab=0.
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El control constitucional a través de la sciN asegura la adhesion a
los principios constitucionales y la proteccion de los derechos funda-
mentales dentro de un marco juridico, el control es fundamental para
mantener el equilibrio entre las necesidades sociales de cambio y la
preservacion de los valores constitucionales fundamentales, por lo
que el papel de la sciN es basico en la evaluacion de la constituciona-
lidad de las modificaciones a las leyes, asegurando que se alineen con
los principios democraticos y el Estado de derecho.

El control constitucional a través del Tribunal Constitucional debe
estar disefiado para defender la integridad constitucional, desafios
como la influencia politica y el equilibrio entre revisiones abstractas
y concretas pueden afectar su efectividad. Adicionalmente, el papel
del Tribunal Constitucional como “legislador negativo” requiere una
navegacion cuidadosa para evitar sobrepasar su mandato judicial.
Puesto que la justicia constitucional tiene como principal proposito
salvaguardar y mantener el derecho de mayor jerarquia. El objetivo
debe alcanzarse exclusivamente a través de mecanismos juridicos,
evitando involucrarse en el &mbito politico, que corresponde a las in-
teracciones entre organismos estatales como el Parlamento y el Go-
bierno. En su labor de control constitucional, el Tribunal no se
encarga de evaluar si el legislador o el creador de normas generales
ha actuado de manera politicamente sensata, adecuada o estratégica.
Su funcion se restringe a garantizar que las normas creadas se ajusten
a los limites juridicos y constitucionales establecidos, respetando la
libertad de configuracion normativa en las relaciones sociales. '

La actuacion de la sciN como Tribunal Constitucional ha suscitado
diversas polémicas, tal como lo manifest6 la Consejeria Juridica de la
Presidencia de la Republica, a través de su oficina de prensa, el 8 de
junio de 2023" en la que inform6 que la scIN habia resuelto de mane-

10D. Stojanovi¢, El Tribunal Constitucional a la luz de las decisiones interpreta-
tivas en el control normativo. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, 72(2016),
37-54. d0i:10.5937/zrptnil672037S.

" Presidencia de la Republica. sciv pone en peligro el equilibrio constitucional
entre los Poderes de la Unién. Ultima modificacion el 8 de junio de 2023. https:/
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ra incorrecta la Controversia Constitucional 94/2021, promovida por
la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE) contra el
Poder Ejecutivo federal y las camaras de Diputados y Senadores del
Congreso de la Unidon. Segtn la Presidencia, al invalidar la Ley para
la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en
Materia de Contratacion de Publicidad debido a violaciones en el
procedimiento legislativo, la sciN vulnero los articulos 17, parrafo
tercero, y 49 de la cPEUM.

La Consejeria Juridica de la Presidencia de la Reptublica sostuvo
que la resolucion de la sciN contravino lo dispuesto en el articulo 17
de la cPEUM, ya que la scIN no cumplioé su obligacién de expresar un
juicio respecto a si las leyes cuestionadas cumplen o no con los prin-
cipios establecidos en la Constitucion y las invalido bajo el argumen-
to de violaciones a formalismos reglamentarios. Indicd que la
normativa que rige el funcionamiento interno del Congreso no puede
ser objeto de veto debido a que los representantes son elegidos, lo que
implica que el Congreso opera como un poder autébnomo en su orga-
nizacion interna.

Que al actuar de esa manera, la scIN infringio el articulo 49 de la
cPEUM al asumir funciones exclusivas del Poder Legislativo y recha-
zar reglas de funcionamiento interno establecidas por el Congreso de
la Union, cuya aplicacion e interpretacion solo corresponden a este,
de acuerdo con los articulos 70 y 77 de la cPEUM.

La Consejeria Juridica de la Presidencia de la Republica sostiene
que la decision de la sciN constituye una interferencia en las atribu-
ciones del Congreso de la Union al establecer requisitos adicionales
para el proceso legislativo en comisiones, lo que contradice su propia
jurisprudencia, la cual establece que las deficiencias en el procedi-
miento legislativo no invalidan las leyes aprobadas por las camaras
de Diputados y Senadores.

Senialando de manera categorica que es esencial que la SCIN respe-
te los procesos internos del Poder Legislativo, de la misma manera en

www.gob.mx/amlo/prensa/scjn-pone-en-peligro-el-equilibrio-constitucional-en-
tre-los-poderes-de-la-union.
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que este y el Ejecutivo respetan los del Poder Judicial. De lo contra-
rio, los contrapesos institucionales se convierten en herramientas au-
toritarias que ponen en riesgo la estructura de poderes establecida en
la Constitucion, indicando que de persistir en esta actitud podria ame-
nazar el sistema democratico y generar incertidumbre legal, obstacu-
lizando el funcionamiento efectivo de los demas poderes de la Union
y socavando el equilibrio de poderes fundamental en un Estado de
derecho democrético.

Ahora bien, la sciN ha establecido que, en su calidad de Tribunal
Constitucional, esta facultada para conocer de impugnaciones de esta
naturaleza y para determinar las invalidaciones que resulten proce-
dentes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 105, fraccion I, de
la cPEUM, lo que se realiza con la finalidad de otorgar el cumplimiento
de la Ley Suprema por parte de todos los poderes de la Unidn y de-
mas autoridades de la Republica.

La sciN, en el marco de la Controversia Constitucional 94/2021,12
a la cual se refirio la Presidencia de la Republica a través de la Conse-
jeria Juridica, subrayd que ha establecido, a través de diversos prece-
dentes, una doctrina consolidada que permite determinar cuando una
violacidon al procedimiento legislativo puede justificar la anulacién
total de una ley. En dicha resolucion, la sciN enfatizo que el régimen
democratico consagrado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos impone al 6rgano legislativo la obligacién de
cumplir con ciertos requisitos formales y sustantivos al debatir y
aprobar normas. Estos requisitos buscan garantizar los principios de
legalidad y democracia deliberativa, aspectos esenciales para preser-
var el debido proceso legislativo.

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sentencia dictada por el Tribunal Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia Constitucional
94/2021, asi como los Votos Particulares de la sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlfy
del sefior Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, y Concurrentes de la sefiora Mi-
nistra Ana Margarita Rios Farjat y del seiior Ministro Alberto Pérez Daydan. Diario
Oficial de la Federacion, 22 de diciembre de 2023. https://www.dof.gob.mx/nota_de-
talle.php?codigo=5712333&fecha=22/12/2023#gsc.tab=0
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El objetivo ultimo, sefialo la sciN, es que las normas adquieran una
legitimidad democratica derivada de los procesos que aseguran su
creacion, en congruencia con la representacion popular ejercida por
los miembros de la legislatura, la legitimidad se consolida mediante
el respeto de las reglas de votacidn, la transparencia en los procedi-
mientos legislativos y la inclusion efectiva de todas las fuerzas politi-
cas con representacion parlamentaria, asegurando asi un contexto de
deliberacion publica y democratica.

En este sentido, la sciN interpretd que el camulo de irregularida-
des y violaciones a las disposiciones legales y reglamentarias identi-
ficadas en el procedimiento legislativo que culminé con la aprobaciéon
del Decreto impugnado en la Controversia Constitucional 94/2021,
representa una afectacion sustancial a los valores fundamentales de la
democracia representativa en su dimension deliberativa. Dichas irre-
gularidades incluyen la falta de respeto al debido proceso, la exclu-
sion de las minorias parlamentarias, la limitacion de la libertad de
expresion de los legisladores y el impedimento para que estos ejerzan
su derecho al voto. Tales deficiencias resultaron en la ausencia de un
debate abierto e informado por parte de todos los integrantes del cuer-
po legislativo, debido a que no se contaba con informacién clara y
precisa sobre el contenido y alcance de las disposiciones legales so-
metidas a discusion.

Destacando la sciN que este decreto no constituia una reforma me-
nor, sino que introducia una regulacion integral y novedosa sobre un
sector especializado, lo que hacia aun mas necesario observar con ri-
gor las disposiciones reglamentarias relacionadas con la forma, los
intervalos y el procedimiento de las discusiones y votaciones. Sin
embargo, se identificaron las siguientes irregularidades especificas:

1. Falta de igualdad y libertad en la participacion politica: El
procedimiento legislativo no respet6 el derecho de todas las

fuerzas politicas representadas en el Parlamento a participar en
condiciones de igualdad y libertad, violando los principios que
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garantizan la inclusion de mayorias y minorias en la delibera-
cion publica.

2. Violacion de las reglas de votacion: Se llevaron a cabo vota-
ciones sin cumplir con las reglas establecidas, incluidas las se-
siones simultaneas, lo cual afecto la calidad del debate y privo
a al menos un senador de emitir su voto. Ademas, los legisla-
dores no contaron con acceso oportuno a los dictimenes res-
pectivos, lo que comprometid el cardcter informado de las
decisiones.

3. Falta de transparencia: No se exhibieron ni localizaron actas
que dieran certeza y transparencia a las sesiones de las comi-
siones unidas encargadas de dictaminar la iniciativa, violando
asi el principio de publicidad del proceso legislativo.

La scin, en esta y otras resoluciones, ha sefialado precedentes re-
levantes que refuerzan la importancia de garantizar la deliberacion
democratica y la transparencia en los procesos legislativos. Entre es-
tos precedentes destacan:

* Accion de Inconstitucionalidad 63/2016: Se invalidé un decreto
legislativo debido a la falta de entrega del dictamen con una an-
ticipacion minima de 24 horas, lo cual afect6 el principio de de-
liberacion democrética.

* Accion de Inconstitucionalidad 43/2018: Se declar6 inconstitu-
cional un decreto por incluir dictdmenes en el orden del dia du-
rante la misma sesion, sin tiempo suficiente para el analisis de
las fuerzas politicas representadas.

* Acciones de Inconstitucionalidad 150/2017 y 153/2017 acumu-
ladas: Se invalidé un decreto relacionado con la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion por multiples irregulari-
dades en el proceso legislativo, destacando la importancia del
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias.
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De acuerdo con la scin, las irregularidades observadas violaron
disposiciones fundamentales de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso y de los
reglamentos especificos de ambas camaras legislativas. Estas viola-
ciones trascienden al articulo 72 de la Constitucion federal, lo que de-
rivo en la invalidez del decreto impugnado, aprobado el 30 de abril de
2021, promulgado el 28 de mayo del mismo afio y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio siguiente, resaltando la
scIN que al declarar la invalidez del decreto con efectos generales, re-
afirma la importancia de garantizar que el proceso legislativo respete
la representacion democratica, la deliberacion publica y la transpa-
rencia, pilares esenciales para la preservacion del régimen
democratico y constitucional.

En este contexto, se ejercid el control de constitucionalidad sobre
el Congreso, ya que la sciN tiene la facultad para determinar la cons-
titucionalidad de las leyes y demas disposiciones normativas emana-
das tanto del Congreso de la Union como de las legislaturas de los
estados. Lo que implica que la scIN puede revisar si las leyes cumplen
con lo establecido en la Constitucion y declararlas validas o invalidas
en caso de que contravengan a esta.

El punto de discusion entre ambos poderes radica en determinar si
efectivamente se violaron los preceptos constitucionales por parte del
Congreso en la promulgacion de la ley en cuestion, lo que no resulta
sencillo, puesto que cada uno de ellos tiene una interpretacion distin-
ta; por un lado, se encuentra la sciN, la cual estima que se violento
gravemente el proceso deliberativo y esto derivo en la inconstitucio-
nalidad de la norma al violentar la democracia participativa, concre-
tamente al no permitir la participaciéon de manera adecuada de los
legisladores, y por el otro lado, el Poder Ejecutivo al considerar que
la sciN esta invadiendo las facultades del Poder Legislativo, lo que
deriva en una violacién a la democracia, al atentarse en contra de las
mayorias electas por los ciudadanos.

Asi, tenemos que la sciN ha aplicado este principio para garantizar
que las decisiones legislativas no sean monopolizadas por las mayo-
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rias, sino que también consideren las perspectivas y derechos de las
minorias. El enfoque no solo equilibra el poder dentro del Legislati-
vo, sino que también fortalece la calidad de las decisiones politicas al
fomentar un debate mas amplio y considerado.

La importancia de esta figura radica en su capacidad para repre-
sentar un control significativo de las mayorias sobre las minorias. En
un sistema democratico, es fundamental proteger los derechos de los
grupos minoritarios ante la eventual opresion de las mayorias. La de-
mocracia deliberativa, al garantizar una participacion inclusiva y
equitativa, contribuye a este objetivo, justificando su aplicacion den-
tro del sistema juridico mexicano.

Sin embargo, es importante reconocer que la implementacion de
la democracia deliberativa no esta exenta de desafios. Los criticos ar-
gumentan que puede complicar la toma de decisiones ante la inclu-
sion de la scIN en las decisiones parlamentarias. A pesar de estos
desafios, los beneficios en términos de legitimidad y calidad demo-
cratica son mayores al permitir que participen todas las fuerzas parla-
mentarias y establecer medios de control ante las mayorias.

Asi, tenemos que la sciN, a través de la figura de la democracia de-
liberativa, juega un papel crucial en la configuracion del equilibrio de
poder dentro del Legislativo mexicano. Este mecanismo no solo pro-
tege los derechos de las minorias, sino que también enriquece el pro-
ceso democratico, garantizando que todas las opiniones sean oidas y
tomadas en cuenta en la formulacion de decisiones legislativas.

La discusion resulta crucial para el Sistema Juridico Nacional,
puesto que enfrenta a los poderes de la Union. Sin embargo, en el
marco de la reforma al Poder Judicial de la Federacion, se renovara a
la sciN, a través de medios que permitiran la participacion democrati-
ca, por lo que se equilibrara la representacion popular y permitira for-
talecer las decisiones del Tribunal Constitucional al brindarles una
legitimidad democratica.
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La facultad de autorregulacion legislativa en Tamaulipas

En el contexto especifico del Congreso del Estado de Tamaulipas, se
replica la manera mediante la cual se le otorga la facultad de autode-
terminacion, la cual se incorpord a la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas (CPET), maximo ordenamiento de la entidad federativa.
Es en el articulo 40 de la cPET que se reafirma la autonomia normativa
del Poder Legislativo, al establecer que las disposiciones internas que
regulan su estructura y operacion no requeriran la aprobacion por
parte del titular del Poder Ejecutivo estatal para su entrada en vigor, y
no estaran sujetas a observaciones o veto por parte de dicho titular.
Ademas, se prescribe que esta legislacion sera difundida de forma in-
mediata en el Periodico Oficial del Estado.

Es importante destacar que el Congreso del Estado de Tamaulipas
adopta una estructura definida, delineada en el articulo 43 de la CPET,
el cual establece que el drgano de direccion parlamentaria recae en la
Mesa Directiva, misma que esta integrada por dos secretarios, un su-
plente y el presidente, quienes tienen la responsabilidad de dirigir las
actividades parlamentarias del Congreso. En este sentido, la Mesa
Directiva juega un papel crucial en la organizacion y desarrollo de las
actividades legislativas, asegurando un funcionamiento efectivo del
Congreso del Estado de Tamaulipas.

Siendo la cpeT y la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas los
ordenamientos que determinan los procedimientos para la integra-
cion de los diputados segln su afiliacion partidista, garantizando la
expresion ideologica, mismas que son representadas en el Congreso.

De igual manera, se definen los procesos para llevar a cabo las
funciones atribuidas al Congreso, las regulaciones sobre la conducta
de los parlamentarios y las medidas disciplinarias que se pueden apli-
car en caso de violacion de dichas normas.

Las normas de organizacion interna en el Congreso del Estado de
Tamaulipas constituyen un mecanismo de autorregulacion del Poder
Legislativo, estas normas, creadas por los legisladores, tienen como

115

poder_legislativo.indd 115 07/02/25 3:40p.m.



objetivo regular el funcionamiento interno, definir responsabilidades
y establecer procedimientos para asegurar la transparencia y eficien-
cia en la labor legislativa. La autorregulacion busca garantizar que las
actividades legislativas se desarrollen conforme a principios demo-
craticos y en consonancia con la CPEUM, la CPET y la Ley sobre la Or-
ganizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas.

En el marco de esta investigacion, resalta la organizacion del Po-
der Legislativo en el estado de Tamaulipas conforme a su Ley sobre
la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas (LOFICELST), cuya estructura se en-
cuentra delineada por las disposiciones contenidas en la cPET. La or-
ganizacion comprende diversos entes.

La LOFICELST establece los procedimientos y normas internas que
rigen el funcionamiento del Congreso, incluyendo aspectos sobre la
conformacion de comisiones legislativas, los procedimientos de crea-
cion y aprobacion de leyes, ademas otros aspectos relacionados con
su actividad; en su esencia, constituye el marco normativo que rige
las operaciones y el desenvolvimiento de las instituciones legislativas
en el &mbito estatal. Su finalidad primordial radica en garantizar la
adecuada operatividad y coordinacion entre las distintas instancias
legislativas.

La LOFICELST establece la organizacion interna, las funciones y
atribuciones del Congreso del Estado y sus 6rganos y autoridades,
misma que abarca la integracion por un minimo de tres diputados,
con la restriccidon de que solo podra haber un representante por cada
partido politico con presencia en el Congreso. En la primera sesion
ordinaria de cada Legislatura, los grupos parlamentarios deben entre-
gar documentacidn a la Secretaria General, incluyendo actas de cons-
titucion, normas de funcionamiento interno.

El Congreso cuenta con una Secretaria General para la gestion y
cumplimiento de labores parlamentarias y administrativas; el articulo
59 de la LOFICELST destaca la funcion de la Secretaria General en el
eficiente cumplimiento de las funciones parlamentarias, asi como
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para responder respecto de las necesidades administrativas y finan-
cieras del Congreso.

Por su parte, el articulo 60 especifica que la Secretaria General tie-
ne la obligacion de cumplir con las disposiciones establecidas en la
Constitucion Politica del Estado, la normativa interna del Congreso,
los acuerdos vinculados a la labor parlamentaria y las directrices es-
tablecidas por los 6rganos directivos parlamentarios y politicos del
Poder Legislativo. Ademas, se le asigna la responsabilidad de coordi-
nar y supervisar los servicios técnicos y administrativos del Congreso.

El articulo 62 resalta la importancia de la participacion del Con-
greso al establecer las atribuciones de la Unidad de Servicios Parla-
mentarios, la entidad juega un rol esencial en la investigacion y
analisis de la estructura, operaciones y procedimientos del Congreso,
ademas de impulsar investigaciones en el ambito del derecho parla-
mentario.

Una de las responsabilidades clave de la Unidad de Servicios Par-
lamentarios es la elaboracion y mantenimiento de manuales de opera-
cién para los servicios parlamentarios, estos manuales son
instrumentos fundamentales que establecen los procedimientos inhe-
rentes a las actividades de cada departamento de la unidad, lo que
contribuye significativamente a la eficacia y transparencia en el fun-
cionamiento del Congreso.

El 6rgano legislador opera mediante distintos mecanismos tempo-
rales, tales como sesiones, periodos y legislaturas, en este contexto,
se detallan minuciosamente las modalidades bajo las cuales se ejer-
cen las funciones legislativas, de particular importancia es la especi-
ficacion de que comprende la totalidad del trienio de los diputados
locales, constituye el marco temporal en el cual se desenvuelven las
actividades legislativas en su totalidad.

Se contempla una detallada descripcion de los procesos y proto-
colos, mismas que rigen la instalacion del Congreso, la eleccion de
su Mesa Directiva, asi como las atribuciones conferidas a sus miem-
bros. Estas disposiciones no solo garantizan la formalidad y el orden en
los procedimientos internos del 6rgano legislativo, sino que también
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delinean claramente las responsabilidades y competencias de cada
integrante de este.

De esta manera, la LOFICELST es el instrumento juridico de vital
importancia al establecer las directrices y los parametros que regulan
el funcionamiento interno de las instituciones legislativas, con la fi-
nalidad de encontrar eficacia y eficiencia para lograr el cumplimiento
de la ley y la claridad en la practica del Poder Legislativo.

El papel de la sciN en el equilibrio de la autorregulacion
legislativa del estado de Tamaulipas

Cada entidad federativa cuenta con un Congreso local, el cual se en-
cuentra integrado por una unica Camara de Diputados, la que cuenta
con libertad de establecer sus normas internas y de publicarlas de ma-
nera directa sin la intervencion del titular del Poder Ejecutivo de la
entidad federativa, sin embargo, la SCIN cuenta con la facultad de re-
visar la constitucionalidad de dichas normas y del procedimiento le-
gislativo utilizado, si es presentado algun medio de defensa
constitucional ante ella, por lo que la facultad de revision de la sciNn
respecto al proceso legislativo se extiende a las legislaturas locales.
En este contexto, la ScIN, a través de la Accidn de Inconstituciona-
lidad 160/2023," promovida por legisladores del Congreso del Esta-
do de Tamaulipas, declar6 la invalidez de ciertas disposiciones de la
Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Interno del Congreso
de dicho estado, que fue modificada por el Decreto 65-581, publicado
en el Periddico Oficial de la entidad el 6 de junio de 2023, la determi-

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sentencia dictada por el Tribunal Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionali-
dad 160/2023, asi como los Votos Particulares de la sefiora Ministra Presidenta
Norma Lucia Pifia Hernandez y del sefior Ministro Javier Laynez Potisek. Ponente:
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Secretaria: Daniela Carrasco Ber-
ge. Secretario Auxiliar: Diego Ruiz Derrant. Secretaria General de Acuerdos. México:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2023. https://dof.gob.mx/nota_detalle po-
pup.php?codigo=5739015
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nacion se basé en la inconstitucionalidad de algunos de sus precep-
tos, debido a que no se logrd la mayoria calificada de los miembros
del 6rgano legislativo necesaria para tal efecto.

En el analisis de las posibles violaciones al proceso legislativo
que dio origen al Decreto 65-581, la sciN resalto la importancia de
respetar los principios democraticos y las formalidades esenciales
que rigen el procedimiento legislativo. La Corte reiterd que las reglas
internas que un Congreso se impone son obligatorias y deben cum-
plirse estrictamente, especialmente cuando se trata de normas rela-
cionadas con su propia organizacion. En este sentido, subrayd que las
irregularidades en el procedimiento legislativo pueden ocasionar la
invalidez de las normas resultantes si afectan de manera fundamental
la calidad democratica de la decision adoptada, lo que incluye garan-
tizar el derecho de participacion de las mayorias y minorias legislati-
vas, respetar las reglas de votacidén y asegurar un conocimiento
razonable e informado de las iniciativas por parte de los legisladores.

En el caso concreto del Congreso de Tamaulipas, se identifico que
la aprobacion del articulo 130, numerales 1 y 3, incisos b) y g), de la
Ley interna del Congreso fue irregular, ya que no alcanz6 la mayoria
calificada de dos terceras partes de los integrantes del 6rgano legisla-
tivo requerida por el articulo 3, numeral 3, de la propia normatividad
vigente. Mientras que el resto del dictamen fue aprobado conforme a
las reglas internas, la reforma al mencionado articulo sélo obtuvo 19
votos a favor de los 24 necesarios, lo cual constituye un incumpli-
miento de las reglas de votacion. A pesar de ello, el presidente de la
Mesa Directiva err6 al declarar aprobada esta reforma y ordend su in-
clusion en el Decreto 65-581. Ante esta irregularidad, la sciN determi-
no6 que dicho articulo debia ser declarado invalido, aunque el resto del
decreto se mantuvo valido debido a que no se presentaron vicios en
su aprobacion.

Estas limitaciones tienen un impacto en el Congreso de Tamauli-
pas significativo. En primer lugar, subraya la necesidad de que los le-
gisladores comprendan y respeten los requisitos constitucionales y
procedimentales en todas sus actividades. En segundo lugar, refuerza
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el rol de la sciN como guardiana del orden constitucional, asegurando
que las leyes se promulguen de acuerdo con los procesos establecidos.

Asi, tenemos que la resolucion denota la importancia para el Con-
greso de Tamaulipas de adherirse estrictamente a los procedimientos
legislativos, especialmente cuando se requiere una mayoria calificada
para aprobar las reformas, en caso contrario la sciN, en su papel de
Tribunal Constitucional, ante cualquier desviacion que sea puesta en
su conocimiento por medio de las vias correspondientes, puede llegar
a nulificar la ley que se aparte de dichos procedimientos al conside-
rarlos violatorios de la democracia participativa.

El Grupo Parlamentario de MORENA en el Congreso local expreso
su postura respecto a la reciente sentencia de la sCIN sobre la Accion
de Inconstitucionalidad 160/2023.

En dicha resolucion, la sciN declard invalidas las reformas al ar-
ticulo 130 de la Ley Sobre la Organizacion y Funcionamiento Inter-
nos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, las
cuales regulaban el formato de comparecencia de los servidores pu-
blicos ante el Poder Legislativo. Es importante destacar que el pro-
nunciamiento del Maximo Tribunal se limitd exclusivamente a
invalidar el articulo mencionado, sin afectar otras reformas o disposi-
ciones legales.

El Grupo Parlamentario enfatiz6 que la decision inicamente tiene
efectos en relacion con la reforma al articulo 130 y no tiene impacto
en ninguna otra normativa.

En su posicionamiento, MORENA expreso su respeto hacia las reso-
luciones de la sciN, pero también manifestd preocupacion por la falta
de resolucion de acciones de inconstitucionalidad promovidas por su
bancada desde 2022. “Hacemos un llamado a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para que resuelva las acciones de inconstitucio-
nalidad pendientes en el orden en que fueron presentadas, a fin de ga-

!4 Bancada MORENA aclara: Resoluciéon de Corte solo es sobre comparecencias.
Boletin de Prensa No. 6098, H. Congreso del Estado de Tamaulipas, 15 de mayo de
2024. https://www.congresotamaulipas.gob.mx/SalaPrensa/Boletines/Boletin.asp?1-
dBoletin=6398

120

poder_legislativo.indd 120 07/02/25 3:40p.m.



rantizar una justicia oportuna y expedita, conforme a lo establecido
en nuestra Constitucion”.'s

Conclusion

El papel de la sciN en el equilibrio de la autorregulacion legislativa
del estado de Tamaulipas es fundamental para garantizar que las nor-
mas y procedimientos establecidos por el Congreso local se ajusten a
los principios constitucionales y democraticos; en este contexto, cada
entidad federativa, a través de su Congreso local, tiene la libertad de
establecer y publicar sus normas internas sin intervencion del Poder
Ejecutivo. Sin embargo, la sciN posee la facultad de revisar la consti-
tucionalidad de estas normas y del procedimiento legislativo utiliza-
do, asegurando un control judicial sobre la legalidad y legitimidad de
las acciones legislativas.

En este sentido, la intervencion de la sciN en la Accion de Incons-
titucionalidad 160/2023, promovida por legisladores del Congreso de
Tamaulipas, ilustra este control, toda vez que declaro la invalidez de
ciertas disposiciones debido a que no se alcanzé la mayoria calificada
requerida, lo que subraya la importancia de mantener vigiladas las re-
formas, aunque sea de manera preventiva, con la finalidad de hacer
valer los requisitos constitucionales y procedimentales en todas sus
actividades.

La capacidad de la sciN para declarar la invalidez de disposiciones
que no cumplen con los estandares constitucionales refuerza su rol
como guardiana del orden constitucional, ya que actia como un me-
canismo de equilibrio que asegura que cualquier desviacion de los
procedimientos establecidos sea corregida, garantizando que el Con-
greso opere dentro del marco legal y constitucional.

Para finalizar, es importante mencionar que las normas de organi-
zacion interna en el Congreso del Estado de Tamaulipas son esencia-

15 Bancada MORENA, Resolucion de Corte solo es sobre comparecencias.
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les para la autorregulacion del Poder Legislativo, debido a que
promueven principios fundamentales que fortalecen la institucionali-
dad del Congreso; en contra parte, la intervencion de la sciN subraya
la importancia de adherirse estrictamente a los procedimientos legis-
lativos, protegiendo la democracia participativa y fortaleciendo la
confianza publica en las instituciones democraticas.
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CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS,
LEGISLATURAS, RESIDENCIAS Y RECINTOS 1824-2024

Raul Sinencio Chavez*

Preambulo

Largo y complejo proceso conduce a que México afiance la Republica
representativa, democratica y federal de hoy. Con ella consolida por
afnadidura la independencia patria frente a las grandes potencias extran-
jeras. Componen esta Republica estados libres y soberanos, mas bien
auténomos respecto de sus regimenes interiores, cuyas respectivas
constituciones en ningun caso pueden contraponerse a los principios
fundamentales que consagra la Carta Magna del pais. En términos de
esta Gltima, el poder publico de las entidades federativas, como el de la
Uniodn, se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
sin que puedan reunirse dos 0 mas en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el primero en un solo individuo. Los estados deben, ade-
mas, tener al Municipio Libre como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa.' Cada rama del poder y cada
orden de gobierno poseen facultades distintivas, armonizables entre si,
de lo que derivan estructuras y funcionamientos particulares, que les

* Investigador del Instituto de Investigaciones Parlamentarias del Congreso del
Estado de Tamaulipas.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo116, parrafo
primero; Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, articulo 22.
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imprimen caracteristicas inicas. Por antonomasia perfectible, acorde
con el mandato ciudadano, esta Republica de origenes ya bicentenarios
experimenta a través del tiempo grandes transformaciones que enlazan
pasado y presente, abriéndole perspectivas al porvenir.

El estado de Tamaulipas desde temprano forma parte activa de tal
proceso. Al mismo le aporta el propio desarrollo normativo e institu-
cional que cimenta y fortalece vinculos con el proyecto de nacion so-
berana. Adquiere asi presencia con posturas de avanzada en
horizontes cruciales. El cuerpo legislativo de la entidad asentada en
la periferia noreste es sin duda protagonista de primera linea. En fun-
ciones constituyentes seis veces, baste referir, le corresponde sentar
las bases prescriptivas que lo organizan, delimitandolo junto con el
Ejecutivo y el Judicial, colmandose los poderes tripartitos.

Este articulo pretende echar minimo vistazo al Congreso del Esta-
do de Tamaulipas en su devenir histérico. Merced a lo extenso del pe-
riodo resultante, que va de 1824 a 2024, en aras de intentar la
sistematizacion del repaso el interés se contrae a tres aspectos que pa-
recen clave. Dichos aspectos son las legislaturas, las residencias y los
recintos del ente camaral, para lo que sirven de hilo conductor los su-
cesivos codigos fundamentales, con el tinico fin de tener aqui idea del
contexto. Deja verse que a este recorrido lo enmarcan diversas vicisi-
tudes, desafiadas desde los extremos tamaulipecos para contribuir a
la conformacidn del México actual.

Ruta de constituciones

Al estado de Tamaulipas lo instituye el Acta Constitutiva de la Fede-
racién Mexicana, confirmandolo la Constitucion Politica Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, ambos de 1824. “Los Estados de la
Federacion son por ahora los siguientes:” —indica el Acta— “el del
Nuevo Santander, que se llamara de las Tamaulipas”,” en plural, al

2 Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, articulo 7°.
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provenir este nombre autéctono de dos sierras paralelas —Tamaulipa
Vieja y Tamaulipa Nueva— que cruzan de norte a sur el territorio.’ De-
finido el marco institucional, la entidad federativa instala su asamblea
constituyente, también en 1824, que determina: “El Congreso forma-
ra la Constitucion del Estado, organizara el gobierno interior, dictara
las leyes que exija el mayor bien y felicidad del Estado, y establecera
lo conveniente sobre hacienda publica”.* Fruto de los trabajos es la
Constitucion Politica del Estado Libre de las Tamaulipas, que estatu-
ye la division tripartita del poder, sujeta a derechos y garantias indivi-
duales. El texto, que prevé un Consejo del Gobierno, delimita las
facultades del Legislativo, en que destacan la de formar leyes, califi-
car la eleccion del gobernador y vicegobernador, asi como autorizar
los ingresos y egresos de la cuenta publica, fiscalizandolos. Innova-
cion de vanguardia, que rebasa al cddigo federal y preludia el juicio
de amparo, resultan los mecanismos para que encuentren remedio los
gobernados a “toda injuria, o injusticia, que pueda hacérseles en sus
personas, o en sus bienes”, administrandoseles “justicia cabalmente,
y sin mas dilacion que las que sefialen las leyes”.’

Hallandose recién instalada la temprana asamblea, el compromiso
de Tamaulipas con el orden federativo en ciernes lo pone a prueba su-
bito acontecimiento. Ello, cuando trasciende que Agustin de Iturbide
se repatria motu proprio al desembarcar en Soto la Marina dias atras.
Habida cuenta que sobre ¢l pesaba la proscripcion decretada el 3 de
abril de 1824 por el Congreso general, queda el otrora monarca dete-
nido. Tras deliberar acerca del asunto, la plenaria tamaulipeca deter-
mina atender el superior decreto, haciéndolo cumplimentar en la Villa
de Padilla el 19 de julio siguiente, por la tarde.®

3 A'guila Mexicana, Ciudad de México, 30 de enero de 1824, nimero 291.

4 Decreto nimero 1, Padilla, Tamps., 10 de julio de 1824, en Coleccion de leyes
y decretos del Congreso Constituyente del Estado Libre de las Tamaulipas, Ciudad
Victoria, Tamps, Imprenta del Estado, en la Casa del mismo, 1825, p. 1.

3 Constitucion Politica del Estado Libre de las Tamaulipas, Ciudad Victoria,
Tamps., Imprenta del Gobierno del Estado, a cargo de C. Contreras, 1825, 77 pp.

¢ Las actas relativas en Ernesto de Kératry, Apuntes para la historia del Congre-
so Constituyente de las Tamaulipas, comprobantes de “el drama de Padilla”, Ciu-
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La Republica centralista suprime en 1835 los estados y sus cuerpos
parlamentarios. En tal orden de ideas, queda prescrito que “para el
gobierno de los Departamentos”, ademas de gobernadores “nombrados
[...] por el Supremo Poder Ejecutivo, habra [...] Juntas Departamen-
tales”. Las mismas estarian compuestas “de siete individuos”, reno-
vandose cada cuatro afios, otorgandoseles estrechas facultades, de
caracter secundario, entre las que figuran la de “formar, con el gober-
nador, las ordenanzas municipales [...] y los reglamentos de policia”
o buen orden “del departamento”.’

Vuelta al régimen federativo, la entidad adopta su Constitucion re-
formada de 1848, que ratifica la carta prima, condensandola. A la vez
que mantiene el voto indirecto y el Consejo del Gobierno, prescinde
del cargo de vicegobernador, amplia las facultades del Poder Legisla-
tivo, en que sobresalen las de “contraer deudas sobre el crédito del
Estado”, reclamar la inconstitucionalidad de leyes generales y “am-
pliar [...] en circunstancias graves, las facultades ordinarias del go-
bernador”.® Esto ocurre al fragor de la guerra anexionista de la vecina
potencia del norte, que arrebata medio territorio a México, recorrién-
dose del rio Nueces al Bravo la frontera tamaulipeca, casi un tercio
abajo del lindero original. Ciudad Victoria “fue ocupada por el inva-
sor”, y luego de que el gobierno recuperara la plaza —informa el go-
bernador Francisco Vital Fernandez—, se consagran “al lleno de sus
augustos deberes los patriotas legisladores, que [...] siguieron cons-
tantes en la formacion del codigo fundamental del Estado, no menos

que en la de otras leyes complementarias, tan importantes”.’

dad Victoria, Tamps., Imprenta del Gobierno del Estado a cargo de Victor Pérez
Ortiz, 1892, pp. 18 a21 y47a 57.

7 Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente el 15 de di-
ciembre de 1835, octava a decimosegunda; Leyes Constitucionales, Sexta, Division
del territorio de la Republica y gobierno interior de los pueblos, articulos 9 a 14.

8 Constitucion Politica del Estado Libre de las Tamaulipas, reformada por su Con-
greso extraordinario el dia 25 de abril de 1848, Ciudad Victoria, Tamps., Imprenta del
Gobierno, a cargo de Ascension Pizafia, 1848, articulos 42y 101, pp. 6a 7y 18.

 Mensaje del ciudadano general Francisco Vital Ferndndez, gobernador cons-
titucional del Estado Libre y Soberano de las Tamaulipas, al instalarse Honorable
Congreso del mismo, el 16 de septiembre de 1848, de conformidad de lo prevenido
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La ultima dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna quebranta
de nueva cuenta el federalismo. “Para poder ejercer la amplia facul-
tad que la nacion me ha concedido para la reorganizacion de todos los
ramos de la Administracion Publica, entraran en receso las legislatu-
ras u otras autoridades que desempefien funciones legislativas en los
estados y territorios”.! Asi lo determina en 1853 Su Alteza Serenisi-
ma, a cuyos excesos la Revolucion de Ayutla pone fin.

Haciéndose eco del codigo federal de 1857, que abole la
intolerancia de credos, expide Tamaulipas el suyo propio en las
postrimerias del mismo afio. “A nadie se puede perseguir en el estado
por sus creencias religiosas”, garantiza e introduce también el
sufragio directo, incluidos los magistrados de la Corte de Justicia,
aspecto este que en 1921 desaparece. Respecto del Legislativo, las
atribuciones pasan de 17 a 24; destacan la ratificacion del ministro
Tesorero, la de convocar a nuevos comicios para gobernador si nin-
gun candidato obtiene mayoria absoluta de votos y la de formar un re-
glamento interno. Queda asimismo previsto el juicio politico o de
responsabilidad de los funcionarios estatales, incluido el titular del
Ejecutivo. Lo anterior, al recogerse las innovaciones de la Carta Mag-
na del pais.!!

El imperio efimero del austriaco Maximiliano de Habsburgo —sos-
tenido por intervencionistas franceses y conservadores nativos— anula
la organizacion federativa y divide Tamaulipas en dos departamentos,
el de Matamoros y el de Tamaulipas, respectivamente. Sin llegar a
concretarse en lo concerniente, se prevén como meros “delegados del
emperador” “prefectos para administrar los departamentos”, servidos
de “un consejo de gobierno departamental compuesto” de 6 adscritos,

en el articulo 33 de la Constitucion, Ciudad Victoria, Tamps., Imprenta del Gobierno
dirigida por Ascension Pizafia, 1848, p. 3.

10 Bases para la Administracion de la Republica hasta la Promulgacion de la
Constitucion, dado en el Palacio Nacional de México, a 22 de abril de 1853, Seccién
Tercera, articulo 1.

" Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, expedida por el Honorable
Congreso del mismo en 30 de enero [sic, debe decir noviembre] de 1857, H. Mata-
moros, Tamps., Imprenta de Pedro José Garcia, 1860, 32 pp.
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carentes de atribuciones normativas. En alardes extremosos, decretar
las contribuciones municipales es facultad reservada al monarca.'?

Afirmada la Independencia de México y restablecidas las institu-
ciones legitimas en 1867 por las fuerzas republicanas que el presiden-
te Benito Judrez encabezara, distintos grupos de Tamaulipas
contintian las pugnas con que venian disputindose el poder, aun en
medio de los conflictos bélicos. Al definirse la disputa, asciende Ser-
vando Canales a la gubernatura y promulga la Constituciéon de 1871,
que enmienda la de 1857, puesta en vigor por Juan José de la Garza,
vencido rival. El nuevo codigo en realidad adiciona los principios de
las Leyes de Reforma; asi, por ejemplo, sustituye la férmula de jura-
mento por el de protesta de servidores publicos, sujeta la libertad re-
ligiosa al derecho de tercero y las exigencias del orden publico,
ademas de vincular a la Constitucion federal la facultad legislativa de
suspender las garantias individuales.

La dictadura porfiriana, una vez en firme, desmantela el predomi-
nio de los caudillos, otrora aliados en la rebelion de Tuxtepec, € ins-
trumenta firmes mecanismos de control, extendidos a las entidades
federativas. Con las enmiendas de 1888, que autorizan la reeleccion
inmediata del presidente de la Republica, vienen las que permiten las
de los gobernadores. Adoptadas por Tamaulipas en 1890, ningun
mandatario las desaprovecha y aun la practican los alcaldes. La Carta
Magna del estado registra entretanto reformas que ensanchan las fa-
cultades del Ejecutivo, como las que afirman su dominio sobre los
municipios a través de los visitadores politicos. Juan B. Castello, tio
politico de Porfirio Diaz, cierra la ndémina de gobernadores del régi-
men dictatorial."

12 Estatuto Provisional del Imperio Mexicanos, dado en el Palacio de Chapulte-
pec, a 10 de abril de 1865.

13 Repuiblica Mexicana, Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas de 13 de
octubre de 1871, con sus adiciones y reformas hasta el 31 de diciembre de 1902,
compilada y anotada de orden del gobierno del mismo estado, Ciudad Victoria,
Tamps., Oficina Tipografica del Gobierno del Estado, dirigida por Victor Pérez Ortiz,
1902, 68 pp.
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Vencido el usurpador Victoriano Huerta por fuerzas revoluciona-
rias, despunta nueva etapa con el codigo fundamental de 1917. Los
derechos sociales que instituye y complementan el refrendo de las ga-
rantias de libertad, seguridad e igualdad, le imprimen rasgos inéditos
de gran alcance, anticipandose a la Constitucion de Weimar de 1919
desde el punto de visto normativo. Su huella caracteristica se relacio-
na asimismo con sus predecesoras, de manera particular, otorgandole
maximo rango juridico al municipio, comunidad originaria de nuestra
democracia, entendiéndolo sustentado en la libertad politica y la li-
bertad econémica, escamoteadas bajo la égida porfiriana.

Coligiéndole el proposito de que se adecuaran las entidades fede-
rativas a ella, la Carta Magna de Querétaro determina que las “dispo-
siciones relativas a las elecciones [...] de los Estados [...] desde
luego entran en vigor”.!"* De esta suerte, Tamaulipas realiza el 3 de fe-
brero de 1918 comicios legislativos, proponiéndose igualmente ele-
gir al titular de la gubernatura, sin contemplar la convocatoria
funciones constituyentes.'® El intento se trunca, pues el Congreso
electo surge dividido. Un grupo nombra a César Lopez de Lara go-
bernador constitucional y el otro, a Luis Caballero Vargas, generales
los dos. Habiéndose instalado “dos asambleas” —comunica el secreta-
rio de Gobernacion—, “cada una [...] ha declarado gobernador al can-
didato de su partido”, por lo que el gobierno del pais no reconocera
“ninguna de esas declaratorias”.'®

El Senado anula todo el proceso eleccionario y designa goberna-
dor provisional al profesor Andrés Osuna Hinojosa el siguiente 26 de
abril,'” lo que prolonga la preconstitucionalidad tamaulipeca. Sucesor
de Osuna Hinojosa por nombramiento de la Cdmara Alta, el brigadier
Francisco Gonzalez Villarreal ajusta y publica la convocatoria para

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en vigor; primer ar-
ticulo transitorio.

15 Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas (en adelante pogT), Ciudad Victo-
ria, Tamps., 5 de enero de 1918, tomo XL, nimero 2.

16 poeT, Ciudad Victoria, Tamps., 9 de marzo de 1918, tomo XLii1, nimero 20.

17 poET, Ciudad Victoria, Tamps., 8 y 22 de mayo de 1918, tomo X1, nimeros 37
y 38.
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elegir mediante voto popular el 15 de febrero de 1920 a los poderes
del Estado, cuyo inicio de actividades se escalona en forma que pre-
viene contratiempos politicos. Queda asimismo previsto que el Le-
gislativo funja de constituyente antes de rendir protesta los altos
funcionarios de las ramas ejecutiva y judicial. La Constitucion dicta-
da en 1920 ni siquiera termina de publicarse,'® desconocida por el
triunfante Plan de Agua Prieta, con arreglo al cual el licenciado Emi-
lio Portes Gil es mandatario interino. Sustituye a Portes Gil el tam-
bién abogado autoctono José Morante Villarreal, gobernador
provisional que los senadores nombran. Previa convocatoria, el 7 de
noviembre de 1920 se eligen los poderes de la entidad, que concluye
su etapa preconstitucional. Acorde con lo previsto, el Congreso elec-
to desempeia labores constituyentes y dicta la Carta Magna en vi-
gor,'” sancionada el 5 de febrero de 1921. Esta tltima replica en
buena medida la del afio previo, reflejandose que las diferencias alla-
nadas son mas de grupo que ideoldgicas. El cargo de gobernador
constitucional lo asume Lopez de Lara el 16 de ese mes.

En la Constitucion de 1921 asoma disminuido el aliento innova-
dor de sus antecesoras. Reconoce los derechos y garantias del reno-
vado Pacto Federal, sin asumirlos como minimos a profundizar, a fin
de conceder mayor proteccion en ambitos domésticos. Se tiene asi, de
manera ilustrativa, que “la libertad de asociarse o reunirse con cual-
quier objeto licito es” prescrita, “exclusiva de los ciudadanos tamau-
lipecos”, en posible medro de otros connacionales a que la Carta
Magna del pais ampara. Y aun cuando esta tltima entonces permite a
los gobernadores “el mando de la fuerza ptblica” solo “en los muni-
cipios donde residieren habitual o transitoriamente”,*® el Ejecutivo de
la entidad queda facultado para “nombrar y remover libremente [a]

18 poer, Ciudad Victoria, Tamps., 28 de abril y 1 de mayo de 1920, tomo xLv, ni-
meros 34y 35.

1 poEr, Ciudad Victoria, Tamps., 5 de febrero de 1921, tomo Xrvi, nimero 11.

20 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5
de febrero de 18577, en Diario Oficial, Organo del Gobierno Provisional de la Repii-
blica Mexicana, México, D. F., 5 de febrero de 1917, tomo v, 4* época, niimero 80.
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los jefes de policia municipales”.?! De largo aliento, la aparente iner-
cia comienza a ceder terreno en la medida que el foro legislativo se
pluraliza con diversas fuerzas politicas.

Legislaturas del estado

En sintesis, legislatura indica lo que dura en desempeiio un cuerpo
parlamentario sujeto a determinado mandato, desde la fecha de la se-
sion primera hasta su relevo o su clausura anticipada. Se relaciona
esto, por lo tanto, con el tiempo en que legisladores del mismo ejerci-
cio camaral integran los 6rganos internos de caracter ordinario o tran-
sitorio.? El uso del término en la entidad federativa es relativamente
contemporaneo, pues al principio ninguno distingue la secuencia de
los aludidos turnos y cuando empieza a verificarse se emplea distinta
formula.

Propiamente dicho, el Poder Legislativo de Tamaulipas despunta
al declararse en funciones el 9 de julio de 1824 la primera asamblea
constituyente. Segun la Ley general del 8 de enero previo, suma once
diputados propietarios y tres suplentes. Destaca en aquella categoria
José Antonio Gutiérrez de Lara, y su hermano José¢ Bernardo en la se-
gunda, unicos exinsurgentes. Sencilla, la estructura interna prevé que
compongan la Mesa Directiva un presidente, un vicepresidente y dos
secretarios. El objeto basico del cuerpo representativo es la carta fun-
damental del estado, pudiéndole dar cima el 6 de mayo siguiente.

2l Mediante la Controversia Constitucional 19/95, recurso recién instituido, que
promueve el Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamps., la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emite jurisprudencia en sentido de que “la fraccion 11 del articulo 91 de la
Constitucion Politica local, que faculta al gobernador para nombrar y remover libre-
mente a los jefes de policia municipales, viola Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”; Registro Digital: 200021, Instancia: Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Tesis: P./J. 71/96, Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, Materia(s): Constitucional, Tipo: Tesis de Jurisprudencia.

22 Constltese: Francisco Berlin Valenzuela (Coord.), Diccionario universal de
términos parlamentarios, México, Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union / Miguel Angel Porraa, 1997, p. 411.
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José Eustaquio Fernandez, constituyente a la cabeza de hegemonico
grupo, protagoniza conflictos que precipitan la salida de José Antonio
Gutiérrez de Lara y tres colegas mas. Investido gobernador, José Ber-
nardo Gutiérrez de Lara y otros altos funcionarios también renuncian.
Al 27 de agosto de 1825, en que se clausuran labores, se emiten 37
decretos, varios con intervalos que superan el mes.?* La Constitucion
primigenia esta suscrita por ocho legisladores; de ellos, seis propieta-
rios y dos suplentes.

El referido codigo abre camino. Su clausulado precisa que el Con-
greso unicameral del estado de Tamaulipas funcione por bienios. Se
proyecta al efecto que lo compongan once legisladores propietarios,
con sus respectivos suplentes. La forma de seleccionarlos es median-
te voto indirecto en los once “partidos” —o distritos— en que esta divi-
dida la entidad federativa. Del 15 de agosto al 15 de noviembre se
extienden las sesiones ordinarias, pudiéndose ampliar por un maximo
de 30 dias, con independencia de celebrarse cuantas sesiones extraor-
dinarias hagan falta. Un presidente, un vicepresidente y dos secreta-
rios integran la Mesa Directiva. En los recesos, prescrito esta que
despache la Comision Permanente, con un titular, dos secretarios y un
supernumerario.?*

Al correr el decenio, el 6rgano colegiado se renueva cinco veces
con la frecuencia indicada. Sintomatico de la época, la Comision Per-
manente resuelve el 5 de agosto de 1829 que se movilizaran las mili-
cias civicas de inmediato a las riberas extremas del rio Panuco, con
motivo de la intentona espafiola de reconquista.” Por lo demas, en los
documentos expedidos nada identifica el orden sucesivo de las men-

B Véase Coleccion de leyes y decretos del Congreso Constituyente del Estado Li-
bre de las Tamaulipas; Juan Fidel Zorrilla, Origen del gobierno federal en Tamauli-
pas, Ciudad Victoria, Tamps., Universidad Auténoma de Tamaulipas, Instituto de
Investigaciones Historicas, 1974, pp. 9y 10.

24 Las constituciones en adelante se citan o refieren de las versiones impresas an-
tes indicadas.

25 Gabriel Saldivar, Historia compendiada de Tamaulipas, México, Beatriz de
Silva, 1945, p. 169.
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cionadas representaciones legislativas, que unicamente numeran sus
respectivos decretos.?®

El régimen unitario, se dijo ya, desaparece las entidades federati-
vas. En Tamaulipas, vuelto departamento, sustituye a su Congreso la
Junta Departamental hacia 1835. Esta tltima opera en medio de gran
inestabilidad politica, al grado de que uno de los gobernadores, José
Antonio Quintero, es reinstalado por la fuerza castrense.?’

Con la invasion angloamericana de trasfondo, el Pacto Federal re-
cupera vigencia. Las sesiones camarales inauguradas en Tamaulipas
a finales de 1846 arrojan su reformada Carta Magna de 1848. Todo lo
inherente al Congreso local permanece sin cambios. En consecuen-
cia, se verifican tres comicios legislativos de 1848-1850 a 1852-1854.
Continta sin expresarse el orden sucesivo de las asambleas y cada
una se concreta a numerar sus decretos.

Removida la postrera dictadura de Santa Anna, el federalismo
mexicano se renueva. En sintonia con las bases liberales de la Cons-
titucion general de 1857, Tamaulipas redacta enseguida la propia. Es-
tructura y aforo legislativos subsisten, pero se introducen notables
cambios. Aparte de la eleccion por voto directo, aumentan los perio-
dos de sesiones ordinarias a dos por afo. Prorrogable hasta 30 dias, el
primero va del 1 de abril al 30 de junio; el segundo, del 1 de septiem-
bre al 30 de noviembre. El incremento equivale al doble e incluso su-
pera al del Congreso de la Union, “que tendrd [...] dos periodos de
sesiones ordinarias: el primero comenzara el 16 de septiembre y ter-
minara el 15 de diciembre; y el segundo, improrrogable, comenzara
el 1° de abril y terminara el altimo de mayo”.?

Aun durante la Guerra de Reforma la asamblea tamaulipeca ope-
ra, renovandose para los ejercicios de 1858-1860 y 1860-1862. No

¢ Ejemplo de ello constituye el Decreto numero 25, sobre dietas, aprobado por el
pleno en Ciudad Victoria, Tamps., el 13 de marzo de 1830, véase Boletin del Museo
de Arqueologia e Historia del Estado, Universidad Autonoma de Tamaulipas, Insti-
tuto de Investigaciones Historicas, Ciudad Victoria, Tamps., abril de 1966, afio v, nu-
mero &, p. 4.

27 G. Saldivar, Historia compendiada de Tamaulipas, op. cit., p. 308 a 310.

2 Constitucion Politica Federal de 1857, articulo 62.
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obstante, en las filas liberales repuntan graves pugnas. El presidente
Benito Juarez declara el estado de sitio en Tamaulipas el 30 de marzo
del1862, en puerta la intervencion francesa,” y el Legislativo suspen-
de labores los bienios de 1862-1864 y 1864-1866. Con precaria esta-
bilidad, las reanuda de 1866-1868 a 1868-1870. Este ultimo ano,
recrudecidos los conflictos politicos, Juan José de la Garza deja la gu-
bernatura, ocupandola Servando Canales, que en 1871 promulga la
Constitucion reformada.

En paralelo con d&mbitos federales, la Camara del estado adopta la
formalidad de identificar su orden sucesivo, tomandose para ello
1857 como inicio. Los documentos oficiales lo expresan primero con
numeros arabigos, “El 6° Congreso Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas...”, indica el Decreto numero 106, del 30 de
noviembre de 1873. A poco, comienza el sostenido empleo de nime-
ros romanos. Antonio Rabago Maldonado, gobernador huertista, dis-
pone en 1913: “Cesa el fuero constitucional de [...] los ciudadanos
que formaron el XXVI Congreso Constitucional del Estado”,*° ha-
biéndolo disuelto también sin fundamento juridico.

Tras promulgarse el codigo de Querétaro, la mencionada secuen-
cia numérica prosigue. Singular caso acaece pronto. El XVII Congre-
so de la entidad federativa en 1918 termina frustrdndose. Dos afios
después, al fin se instala y procede a redactar la Constitucion local de
1920, pero el Plan de Agua Prieta lo desconoce y anula. Al tercer in-
tento, el XXVII Congreso produce la vigente Carta Magna de 1921.

Dicho ordenamiento eleva a 15 las curules, electos los diputados
por voto directo cada dos afios. La Mesa Directiva guarda las mismas
caracteristicas que antes. Pasa la Comision Permanente a nombrarse
Diputacion Permanente, con un titular, dos vocales, un secretario y
un suplente. Es asimismo ratificada la facultad del Congreso para ca-
lificar su eleccion y la del Ejecutivo, que viene de 1825, suprimiéndo-

¥ @G. Saldivar, Historia compendiada de Tamaulipas, op. cit., p. 214.
30 poker, Ciudad Victoria, Tamps., 10 de diciembre de 1913, tomo XxxVIil, niime-
rol35.
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se cuando el siglo xx declina.’! En dos periodos, las sesiones
ordinarias van del 1 de enero al 30 de abril y del 1 de septiembre al 30
de noviembre, prorrogables hasta 30 dias, incrementandose un mes
respecto de las disposiciones anteriores. Las camaras federales inicia-
ban entonces las suyas el 1 de septiembre, pudiéndolas extender al fin
del afio en caso necesario.

Primero que sigue al ultimo constituyente de Tamaulipas, el XX VIII
Congreso antes de cubrir el bienio 1923-1924 acaba desconocido con
los demas poderes del estado, comprometidos en la rebelion que en las
postrimerias de 1923 Adolfo de la Huerta liderara. Analoga suerte corre
el XXXIX Congreso al lado del gobernador y los magistrados, al pro-
ducirse el asesinato de Vicente Villasana Gonzalez, propietario del pe-
riédico £l Mundo de Tampico en 1947, a manos de Julio R. Osuna, jefe
policiaco.* La duracion del encargo parlamentario habia aumentado
previamente a tres afos y el gubernamental, a seis.>

Por iniciativa del gobernador Emilio Portes Gil, el Congreso se re-
duce en 1928 de quince a siete integrantes,** la cantidad mas baja de
su historia. Al reformarse, la Carta Magna del pais estipula que “en
los estados cuya poblacion no llegue a cuatrocientos mil habitantes”
—hipétesis en que Tamaulipas encuadraba—,** el Congreso “no podra
ser menor de siete diputados”. O sea que fija el minimum. Interpre-
tandose esto a la inversa —o sea que ascendia el nimero maximo a sie-
te legisladores—, se disminuye la Camara local con tanta prisa que el
respectivo decreto aparece insolitamente publicado ocho semanas
antes que las enmiendas federales.*

31 poEt, Ciudad Victoria, Tamps., 10 de junio de 1995, tomo ccxx, nimero 46; 15
de febrero de 1997, tomo ccxxir, nimero 14; 25 de octubre de 1997, tomo ccxxii, nu-
mero 86.

32 El Mundo, Tampico, Tamps., 1 de abril de 1947, afio XX1X, tomo CXIII, nimero
11,070.

3 poer, Ciudad Victoria, Tamps., 3 de diciembre de 1941, tomo LxVI, nimero 97.

3 pokr, Ciudad Victoria, Tamps., 23 de junio de 1924, tomo L1, nimero 50.

3 Tamaulipas demografico: breviario 1985, México, Consejo Nacional de Po-
blacion, 1985, tabla “Poblacion total, urbana y rural, 1900-1980, pp. sin niimero.

3¢ Diario Oficial de la Federacién (en adelante por), México, D. F., 20 de agosto
de 1928.
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El censo tamaulipeco a la postre acumula sostenidos repuntes y
supera en 1960 el millon de habitantes, sintomatico de una sociedad
diversificada y con preponderancia urbana desde la década previa.’
A menor ritmo evoluciona la suma de curules, todas de mayoria rela-
tiva, que en 1965 son nueve y catorce en 1977, por debajo de las pres-
critas casi media centuria atras.*® El Congreso, de esta suerte,
entrelaza dos caracteristicas sistémicas: por una parte, la dependencia
respecto del Ejecutivo; por otra, el dominio absoluto del Partido Re-
volucionario Institucional (Pr1) en los cargos eleccionarios. Inexis-
tentes las diputaciones de partido que varias entidades crean,* en
1971 abre la pluralidad legislativa el primer triunfo opositor por ma-
yoria.** Asi el cuadro, la reforma politica del presidente José Lopez
Portillo motiva que en 1978 se introduzcan cinco escafos plurinomi-
nales,*' complementarios de los catorce uninominales, aumentandose
a quince en 1983 estos Gltimos.*

Al tercer milenio Tamaulipas habia llegado con 2 753 222 habi-
tantes,* reconcentrada en la frontera norte gran parte de la poblacion
urbana. El Legislativo, que en 1995 sube a 19 representantes de ma-
yoria relativa y 13 de representacion proporcional, en 2008 se con-

37 Tamaulipas demogrdfico: breviario 1985..., tabla citada.

3 poet, Ciudad Victoria, Tamps., 1 de mayo de 1965 y 13 de agosto de 1977, to-
mos XC y ClII, numeros 35 y 65, respectivamente.

3 José Gamas Torruco, El federalismo mexicano, prologo de Sergio Garcia Ra-
mirez, México, Secretaria de Educacion Publica, coleccion SepSetentas, 1975, pp.
180 a 183.

40 Pedro Alonso Pérez, México bronco, autoritarismo, movimientos sociales y
transicion inconclusa en Tamaulipas, 1969-1979, Ciudad Victoria, Tamps., Univer-
sidad Autonoma de Tamaulipas, Unidad Académica Multidisciplinaria de Ciencias,
Educacion y Humanidades, 2014, coleccion ConCiencias Humanas y Sociales nii-
mero 9, pp. 135 a 139.

4 por, México, D. F., 6 de diciembre de 1977; véase el articulo 115 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

42 pokr, Ciudad Victoria, Tamps., 9 de septiembre de 1978 y 24 de agosto de
1983, tomos cii y cvii, numeros 72 y 68, respectivamente.

 Anuario Estadistico, Tamaulipas, edicion 2001, México, Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica / Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2001, pp.
50a5l1.
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templa de 22 y 14, respectivamente.* Tiende a pluralizarse en
paralelo la nomina de congresistas, abriéndose la perspectiva de rele-
vos hegemonicos. Por largo periodo con un presidente, dos secreta-
rios y un supernumerario, la Diputacién Permanente en 2016 pasa a
componerse de un presidente, dos secretarios, cuatro vocales y tres
suplentes.*

Viene al caso referir que el codigo de 1917 habla de “las legislatu-
ras de los estados”. Puede asi cobrar impulso el término legislatura.
Tamaulipas prefiere emplearlo de manera informal. Oficialmente,
persiste en identificarse como antafo el 6rgano colegiado. De 1984 a
1985, por ejemplo, los decretos correspondientes remiten al “Quin-
cuagésimo Segundo Congreso Constitucional del Estado Libre y So-
berano de Tamaulipas”, que a la vez informalmente se ostenta como
LII Legislatura, hasta que su Decreto numero 457, del 26 de diciem-
bre de 1986, lo emite ya en calidad de “Quincuagésima Segunda Le-
gislatura del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas”, féormula esta
ultima observada por los sucesivos relevos, a semejanza de las cama-
ras federales. No obstante, la normatividad organica atn excluia lo
anterior para que el Legislativo se declarara instalado. Corrigiéndolo,
la ley interna de 2004 precisa: “El ejercicio de las funciones de los di-
putados por el término de tres afios, constituye una legislatura”. En la
actualidad, se establece que “una vez electa la mesa directiva, el pre-
sidente del Congreso haré la siguiente declaratoria: ‘La Legislatura
(aqui el numero cardinal que corresponde) del Estado Libre y Sobera-
no de Tamaulipas se declara legitimamente constituida legamente
instalada y en aptitud de ejercer las funciones que le sefialan la Cons-
titucion y las leyes’”.* De ahi que hoy, al término Legislatura le siga
el correspondiente nimero en digitos arabigos.

4 porr, Ciudad Victoria, Tamps., 10 de junio de 1995 y 25 de diciembre de 2008,
tomos CXX y CXXXIII, nimeros 46 y 156, respectivamente.

4 poEr, Ciudad Victoria, Tamps., 30 de junio de 2016, tomo cxL1, namero 78.

4 poEr, Ciudad Victoria, Tamps., 23 de diciembre de 1981, tomo cvi, nimero
102; 21 de enero de 1987, tomo cxi1, numero 6.
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Residencia de los poderes y capital politica

Los primeros legisladores constituyentes de Tamaulipas ocupan de
sede la Villa de Padilla en 1824. Existia el antecedente de que las vi-
llas de Aguayo y San Carlos se disputaban entre si el asiento de la
asamblea, resolviéndose el asunto en la forma mas conciliadora posi-
ble. La institucionalidad del naciente estado comienza a desplegarse
ahi, donde precursores funcionarios la ponen en practica y donde
Agustin de Iturbide pasa las Gltimas horas. Sin dispensarle alguna
medida que significara tan particular importancia administrativa, de
la poblacion sale el Congreso a principios del afio siguiente. Aunque
la anuncia transitoria, “mientras [...] resuelve otra cosa”, la mudanza
resulta irreversible. El cuerpo representativo marcha hacia la Villa de
Aguayo, que el 20 de abril de 1825 eleva a la categoria de ciudad,
transforméandola mediante un decreto secundario en capital del esta-
do con el nombre de Ciudad Victoria.

Esta ultima ve expedir y promulgar la Constitucion de semanas
adelante. El texto especifica que el Congreso desahogaria “todos los
afos [...] sesiones en la capital del estado”, permitiéndoles “trasla-
darse a otra parte” si lo acuerda por mayoria calificada y solo tempo-
ralmente. “En la capital del estado habra una corte de justicia” se
abunda. Por alto pasan los articulos indicar donde ha de atender el go-
bernador y tampoco especifican cudl es “la capital del estado”.

Los constituyentes de 1848 remedian en parte aspectos omisos. La
Carta Magna que reforman impide que el jefe del Ejecutivo salga “de
la capital a distancia de mas de diez leguas” —unos 48 kildmetros— “sin
permiso del Congreso, siendo menor la distancia, bastara su aviso si la
ausencia no pasare de quince dias”. En lo demas que se glosa, siguen
con ligeras variantes al c6digo primigenio. “La capital del estado”, por
ende, permanece innominada en la suprema ley de Tamaulipas.

Estas disposiciones llevan el influjo de la época, al punto de en-
frentarse la necesidad imperiosa de aplicarlas. Efectivamente, inva-
sores estadounidenses ocupan Ciudad Victoria el 29 de diciembre de
1846. “El gobierno se instald en Tula”, participandolo “desde luego a
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los pueblos fieles y leales” —informa el gobernador Francisco Vital
Fernandez—, hasta que evacuan los enemigos la urbe y a ella retorna
el “Honorable Congreso” para continuar “sesiones el 3 de marzo de
1847”. Enmarcandolo posteriores complicaciones politicas, de que
busca provecho, el gobernador Ramoén Prieto se radica en Tampico a
finales de 1852, desconociéndolo el Legislativo el 13 de enero de
1853 por graves irregularidades.?’

Mas allé de transcribir los preceptos de 1848 en lo que aqui intere-
sa, los constituyentes de 1857 subsanan vacios normativos. “El go-
bernador no puede separarse del lugar donde residen los Supremos
Poderes del Estado sin causa grave calificada por el Congreso, y en
sus recesos por la Comision Permanente”, estipulan, dejandose in-
cognito el lugar de que hablan. Esto lo retoma el reformado texto de
1871, afiadiéndose en 1899 enmiendas que permiten al gobernador,
“sin permiso del Congreso”, alejarse mas de 10 leguas de la capital,
“tratandose de lugares conectados por el ferrocarril”, “siempre que la
ausencia no pasare de ocho dias” y ocurriese “dentro de los limites
del estado™.

De nuevo vigente la Federacion que el presidente Benito Juarez
restaura, el cuadro tamaulipeco ameritaria repetir el traslado de sus
poderes. Previo levantamiento del estado de sitio y tras inaugurarse el
IV Congreso en Ciudad Victoria el 15 de abril de 1869, la Comision
Permanente se reubica en Tula y Tampico a principios del siguiente
afo. El pleno camaral delibera en dicho puerto entre mayo y julio de
1869, resolviéndose por la Comision Permanente el posterior 6 de
agosto volver al municipio victorense. Alteran la escena rebeldes, en
los que figura Servando Canales, por ultimo favorecido en su propo-
sito de que Juan Jos¢ de la Garza abandonara en 1870 la gubernatura.
Canales la obtiene y, no obstante hallarse distendida por esta via la
vida politica, los poderes del estado registran la permanencia mas

47 Mensaje del ciudadano general Francisco Vital Ferndndez..., p. 3; G. Saldi-
var, Historia compendiada de Tamaulipas, op. cit., pp. 194a 195y 311 a312.
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prolongada fuera de Ciudad Victoria, asentdndose de 1879 a 1882 en
Matamoros, donde el grupo de Servando Canales tiene su asiento.*

La descrita itinerancia habia sido ya remontada en los albores pos-
revolucionarios. Asi las cosas, los fallidos constituyentes de 1920 de-
terminan: “El Congreso se reunira en Victoria, capital del estado,
pero podra cambiar su residencia provisionalmente [...] de acuerdo
con el Ejecutivo, en caso de amago exterior” o “por resolucion del
mismo cuando le falten garantias para su pleno ejercicio”. Los cons-
tituyentes de 1921 optan por indicar: “Los poderes del estado residi-
ran en Ciudad Victoria” y “la residencia de los poderes tinicamente
podra cambiarse por resolucidon del Congreso aprobada por las dos
terceras partes de los miembros presentes”.

El anterior repaso lleva a intentar algunos comentarios. Resalta
que los constituyentes sucesivos de manera implicita diferencian ca-
pital y residencia de los poderes de la entidad federativa, asi como el
proposito de vincularlas a una y otra. Logra también apreciarse la
constante de una capital fija y el posible cambio de la residencia de
los poderes, competencia exclusiva del Legislativo, por mayoria cali-
ficada. Las asambleas decimonoénicas, no obstante, son omisas en
constitucionalizar la precisa identidad de la sede capitalina. Al pre-
tender subsanarlo, los constituyentes de 1920 extienden la capital a
todo el municipio de Victoria, sin contraerla a la cabecera. El Consti-
tuyente de 1921 precisa que Ciudad Victoria es sede de los poderes,
aunque olvida definir la capital. A esto se atina que en la correspon-
diente norma ordinaria, Ciudad Victoria esta ausente y al margen de
reconocerle estatus capitalino.®

La residencia de los poderes se relaciona estrechamente con la es-
tructura politica y administrativa.®® En una Republica representativa,

* G. Saldivar, Historia compendiada de Tamaulipas, op. cit., pp. 247 a 259.

4 El articulo 25 del Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas prevé que
“el [respectivo] ayuntamiento residira en la cabecera del municipio [...]”, abstenién-
dose de enunciar cada una, de modo que Ciudad Victoria queda fuera de cualquier
mencion.

SO°F. Berlin Valenzuela (Coord.), Diccionario universal de términos parlamenta-
rios, op. cit., pp., 613 a 614.
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democratica y federal, integrada por estados libres y soberanos, com-
puestos a su vez de municipios, la organizacion del pais se desenvuel-
ve en tres oOrdenes: federal, estatal y municipal. A cada uno
corresponde determinados 6rganos de gobierno. Los tres poderes de la
Union —Legislativo, Ejecutivo y Judicial— rigen en el &mbito federal;
en el de las entidades federativas, la equivalente division tripartita; en
el de los municipios, sus ayuntamientos. Estos dos tltimos 6rdenes se
organizan conforme a la Constitucidn particular de los estados, sin
contravenir las estipulaciones federales. Todos los 6rganos de gobier-
no quedan en consecuencia sujetos a una sede especifica para desem-
pefiarse, formalizadas por la correspondiente normatividad.

La condicion de capital politica y la de residencia de los poderes,
interrelacionadas, tiende a distinguirse y precisarse en ordenamientos
analogos. Por determinacion constitucional, en Tabasco “la ciudad de
Villahermosa es la capital del Estado y la residencia de los poderes
del mismo”, encargandose su legislacion aplicable de referir que el
municipio de Centro tiene a la ciudad de Villahermosa de cabecera.”!
En virtud de reformas practicadas, el articulo 44 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos hoy consagra: “La Ciudad
de México es la entidad federativa sede de los Poderes de la Union y
capital de los Estados Unidos Mexicanos”.’? A la expectativa quizas
de la oportunidad de perfeccionarse, la Carta Magna de Tamaulipas
hasta ahora precepttia exclusivamente la residencia de los poderes lo-
cales y no menciona cudl es la capital.

Recintos del Congreso

Capitalidad y residencia de los poderes locales guardan, pues, directa
relacion con las construcciones en que los tres se asientan. El desem-

3! Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, articulo 82°%
Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, articulo 5, que menciona to-
das las cabeceras municipales.

52 poF, 25 de octubre de 1993 y 29 de enero de 2016.
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pefio de tales o6rganos plantea necesidades operativas a considerarse
por aquéllos. Dichas necesidades, provenientes del gobierno triparti-
to, llevan a organizar de manera distinta los respectivos espacios fisi-
cos, para desde ellos cubrir actividades diferenciadas. Lo anterior
redunda en que el inmueble del cuerpo parlamentario revista peculia-
res caracteristicas.

El Poder Legislativo recae en una asamblea denominada “Congre-
so del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas”, cuerpo unicameral.
El nimero de integrantes y la manera de elegirlos mediante voto ciu-
dadano varia a través del tiempo. Posee una direccion parlamentaria
—la Mesa Directiva—y una politica —que evoluciona de la Gran Comi-
sion a la actual Junta de Gobierno—, correspondiéndole a la Diputa-
cion Permanente la vigencia del Poder Legislativo durante los recesos
parlamentarios. A su estructura se atinan comisiones que instruyen y
substancian asuntos competenciales, ademas de comités para atender
tareas no legislativas. Han sido también introducidas formas de agru-
pamiento por afiliacion partidista, a fin de garantizar la libre expre-
sion de las corrientes ideoldgicas ahi representadas por mandato
popular.

La asamblea es la instancia de mayor rango jerarquico. Actua en
sesiones plenarias —por lo general publicas— que retinen a los miem-
bros del 6rgano colegiado en niimero previsto para integrar el quo-
rum. Desahogandose el orden del dia a pluralidad de votos, previo
debate, la asamblea ejerce funciones que le son exclusivas. Con ten-
dencia a diversificarse, aparte de emitir ordenamientos juridicos, las
mismas incluyen aspectos presupuestarios, fiscalizadores, nombra-
miento de funcionarios en distintos ambitos, parlamento abierto, res-
ponsabilidades de los servidores publicos y concurrencia al llamado
constituyente permanente, menciondndolas solo de manera ilustrati-
va. Para despachar lo concerniente, delibera y resuelve el Congreso
en dos periodos de sesiones, pudiéndose convocar a sesiones extraor-
dinarias cuantas veces sea preciso. A la fecha, el primer periodo de
sesiones ordinarias abarca del 1 de octubre, sin que pueda extenderse
mas alla del 15 de diciembre, mientras que el segundo corre del 15 de

146

poder_legislativo.indd 146 07/02/25 3:40p.m.



enero al 30 de junio. En apoyo a sus labores, cuenta el Legislativo
con personal de servicios parlamentarios, administrativos y financie-
ros. Esto lo colman en fechas relativamente recientes 6rganos técni-
cos, como el Instituto de Investigaciones Parlamentarias.>

Los anteriores elementos delinean en términos generales las mas
distintivas caracteristicas de los edificios que en diferentes épocas
ocupa el Congreso tamaulipeco. Estos locales, por sencillos que sean
al principio, habrian de conjugar dos grandes secciones, en capacidad
de satisfacer los requerimientos operativos del referido cuerpo. A una
de ellas da sin duda inconfundible sello el salon dispuesto para efec-
tuar las plenarias. En su interior se distribuyen las curules, donde to-
man asiento los representantes populares, enfrente de la plataforma y
el mobiliario de la Mesa Directiva, flanqueada por la tribuna, para
quienes tengan concedido el uso de la palabra, ensanchandolo todo al
area a que pueden concurrir las personas interesadas en presenciar las
reuniones publicas. Completa el conjunto otra seccion, en que hay
oficinas, bodega y archivo de actas, expedientes y decretos, suman-
dose mas equipamiento conforme van ampliandose las facultades del
rubro, como biblioteca, vestibulo, sala de prensa, etcétera.

Rasgo que amerita puntualizarse es la inviolabilidad del recinto
parlamentario. Al presidente de la Mesa Directiva corresponde velar
por ella, respecto de los inmuebles que utilice el Legislativo para reu-
nirse, protegiéndolos de cualquier atropello o violacion de autorida-
des diversas o de particulares, con objeto de impedir presiones
externas que trastoquen la independencia de la asamblea y alteren el
normal desarrollo de sus trabajos. Esto se entiende para el propio edi-
ficio, lo mismo que tratdindose de aquellos habilitados convencional-

33 Para tener idea de la evolucion en la materia, pueden consultarse de manera
aleatoria: Reglamento para su Régimen Interior, roeT, Ciudad Victoria, Tamps., 15
de diciembre de 1928, tomo L1, nimero 100; Ley Organica del Poder Legislativo,
PoET, Ciudad Victoria, Tamps., 23 de diciembre de 1981, tomo cvi, nimero 102; Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Tamaulipas, POET,
Ciudad Victoria, Tamps., 30 de julio de 1986, tomo xc1, nimero 61, y Ley Sobre la
Organizacion y Funcionamiento del Congreso del Estado Libre y Soberano de Ta-
maulipas, vigente.
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mente para el efecto. Dicho concepto llega a equipararse al de la
autonomia universitaria.>* Dandole alto rango juridico, el articulo 61,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiriéndose al Congreso general, indica: “El Presidente
de cada Camara velara por el respeto al fuero constitucional de los
miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se
retinan a sesionar”.>® Caso distinto presenta la Carta Magna de Ta-
maulipas, cuyo articulo 32 se circunscribe a prescribir que “los dipu-
tados son inviolables por las opiniones que manifiesten en el ejercicio
de su encargo”, sin consagrar la inviolabilidad del recinto parlamen-
tario, aspecto relegado al estatus reglamentario, no obstante su inne-
gable importancia.

El Constituyente primigenio de Tamaulipas ocupa en la Villa de
Padilla el cuartel que fuera de la Segunda Compaifia Volante, como
ostentaba la parte alta del frontispicio, construido hacia catorce afios.
Frente a la plaza del lugar y coligiéndose bien publico, es compartido
el inmueble con los demas poderes en ciernes. Habiéndose instalado
ahi, la “Imprenta del Estado” publica el periodico Termometro Politi-
co del Estado Libre de las Tamaulipas y disposiciones varias. Junto
con el gobernador, el secretario de Gobierno y jueces, seis meses fun-
ciona ahi la asamblea. En los decretos que en el interin emite, ningu-
no declara al edificio recinto oficial.*

Al despuntar nueva etapa con la Constitucion general de 1917, el
Congreso de Tamaulipas atin conservaba la sede que durante el siglo
x1x se levanta. Rasgo comtn en el devenir mexicano, compartian los
tres poderes el lugar, aunque de manera interrumpida. “Casa del Esta-

3% Eduardo Andrade Sanchez et al., Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comentada, México, Universidad Nacional Autdbnoma de México, Rec-
toria e Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985, serie A, fuentes b) Textos y Estu-
dios Legislativos numero 5, 1985, 1* edicion, paginas 149 a 150; F. Berlin
Valenzuela (Coord.), Diccionario universal de términos parlamentarios, op. cit., pp.
576 a 577.

3 Este parrafo se adiciona con motivo de la primera Reforma Politica; véase DoF,
6 de diciembre de 1977.

%6 G. Saldivar, Historia compendiada de Tamaulipas, op. cit., pp. 156 a 163.
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do” da en llamarsele,>” extendidos a 1825 los antecedentes, cuando la
entidad federativa comienza. De una sola vivienda en arriendo frente
a la plaza principal de Ciudad Victoria, hoy plaza Hidalgo, mediante
sucesivas adquisiciones de esa y las propiedades aledanas,’® termina
por abarcar el cuadrangulo entero. Delimitaban a este las calles Mo-
relos y Matamoros, con las 8 y 9 en los costados. La expansion avan-
za durante el porfiriato temprano, destinandole cuantiosos
presupuestos en varios ejercicios fiscales.

“Al modico precio de $ 1.50 el ejemplar” y “aprobado por el R.
Ayuntamiento” —publica el Periodico Oficial—,** la Tesoreria de Ta-
maulipas ofrece el “Plano de Ciudad Victoria” en 1896. Lo forma “el
Sr. Ingeniero Carlos D. Prieto” meses atras. La “edicion litografica a
dos tintas y en magnifico papel”,*® consigna la referida manzana. Por
la calle Matamoros aparecen la “Carcel del Estado” y la “Casa Muni-
cipal”, de izquierda a derecha. Por la calle Morelos se yergue el “Pa-
lacio del Gobierno”, con la “Imprenta del Gobierno” y la “Oficina
Telegrafica” en las calles 8 y 9, respectivamente.

El gobernador habria de mudarse enseguida al sector poniente de
la urbe, cuyo desarrollo residencial alienta la cercana estacion abierta
por el ferrocarril del Golfo, recién inaugurado. El “Palacio del Ejecu-
tivo”,%! asi conocido, va ensanchdndose hasta abarcar la mitad sur de
la manzana que forman las calles Morelos, Hidalgo, 17 y 18. Es qui-
z4s el primer edificio publico de dos plantas. Con herreria, vidrios bi-

7 El nombre de “Casa del Estado” aparece en el Reglamento Interior del Congre-
so Constitucional del Estado Libre de las Tamaulipas, Ciudad Victoria, Tamps., Im-
prenta del Estado de Tamaulipas, 1825, pagina 3, articulo 14. Fuera de mencion se
dejan los recintos foraneos del Congreso en diversos momentos del siglo Xix.

58 Al presbitero Miguel de la Garza Garcia, diputado constituyente de Tamaulipas
en 1824-1825, pertenece el inmueble donde abre la “Casa del Estado” y es la prime-
ra que compra el gobierno tamaulipeco, para tener sede de su propiedad. Véase:
Mensaje del ciudadano general Francisco Vital Fernandez, gobernador constitucio-
nal del Estado Libre y Soberano de las Tamaulipas..., p. 6.

% pokt, Ciudad Victoria, Tamps., 12 de marzo de 1896, tomo xx1, namero 21.

 Plano de Ciudad Victoria, 1895, 83.5 por 63.7 centimetros.

1 Adalberto Argiielles, Reseria del Estado de Tamaulipas, Ciudad Victoria,
Tamps., Oficina Tipografica del Gobierno del Estado, 1910, pp. 103 a 104.
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selados, duelas interiores, balaustres y frontispicios de elegantes
lineas, a la par que alberga dependencias del Ejecutivo, proporciona
habitaciones espaciosas para el mandatario en turno, algo inédito.
Sus muros resisten indemnes en 1913 la entrada de tropas revolucio-
narias a la ciudad.

El “Palacio del Gobierno” presenta en forma paradojica caracte-
risticas nada palaciegas. Lo compone una cuarteria de sillar. Con di-
seflo rustico, de solo un piso, al exterior carece de ventanas y
distribuye angostas puertas de acceso desde la calle, en arcos escar-
zanos, ornandolos sencillas molduras, asi como bloques aparentes
de piedra en la parte baja. Al mudarse de ahi el gobernador, rotulos
pintados en la franja superior indican la redistribucion del inmue-
ble.%? En la esquina con la calle 9, al Supremo Tribunal de Justicia le
corresponde reducida pieza. Contiguo por la calle Morelos, el Con-
greso atiende en un espacio algo menos estrecho. Por su costado
oriente, se ubica la Secretaria del cuerpo representativo, prevista en
ordenamientos reglamentarios, dirigida por el oficial mayor e inte-
grada por taquimecandgrafos, escribientes y conserje.®* Ambos po-
deres ocupan apenas medio edificio. La sala donde sesionan los
diputados presenta una barandilla que divide las bancas para el pu-
blico y los escafios, que al fondo tienen el podium de la mesa direc-
tiva, notandose la falta de tribuna.®

El Instituto Literario —ahora Casa del Arte—, el Mercado Argiie-
lles, el Palacio del Ejecutivo, ya descrito, e incluso la “Carcel del Es-
tado”, son edificios contemporaneos a los que en Ciudad Victoria el
porfiriato autdctono pone mas esmero. Los primeros gobiernos surgi-
dos de la Revolucion en Tamaulipas replican la tendencia con magni-

2 Palacio de Justicia, Ciudad Victoria, Tamps., tarjeta postal nimero 63, Méxi-
co, Compaiiia México fotografico, circa 1928.

% Reglamento para su Régimen Interior, articulo167, poer, Ciudad Victoria,
Tamps., 15 de diciembre de 1928, tomo L1, numero 100

% Congreso Constituyente del Estado de Tamaulipas, 1921, fotografia, Ciudad
Victoria, Tamps., Universidad Auténoma de Tamaulipas, Instituto de Investigaciones
Historicas; Gonzalo N. Santos, Memorias, México, Editorial Grijalbo, coleccion
Testimonios, 1986, 1* edicion 1984, ilustracion numero 12, entre las pp. 380 y 381,
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ficas obras, como la Escuela Industrial y la Escuela de Agricultura,
también de asiento capitalino.® Al transitarse de un régimen a otro,
sin embargo, permanecen inercias presupuestarias que denotan cierto
descuido respecto de las condiciones materiales para hacer operantes
los contrapesos entre poderes. Aun cuando el recinto parlamentario
resiente en particular la falta de mantenimiento, el Ejecutivo tamauli-
peco adquiere el antiguo teatro Juarez al iniciar el siglo xx la tercera
década.®®

Dicha sede cameral dura inactiva arriba de un cuatrienio, tras la
clausura huertista de 1913. Malograndose en 1918 su reapertura, el
cierre suma dos afios mas. Rumbo a las elecciones constituyentes de
1920, Francisco Gonzalez dispone que al “Palacio del Ejecutivo” se
traslade el recinto parlamentario. “La planta alta del lado” que linda
con la calle 18, entre las de Hidalgo y Matamoros, se destinara “a la
Céamara de Diputados”, precisa el brigadier. EI Congreso asume la
medida sin de por si decretarla, sino que al instalarse se declara “en el
salon de sesiones del Palacio Legislativo”, omitiéndose donde esta
ubicado el inmueble que asi denomina.®’” La Constitucion emanada
del “Palacio Legislativo” ni siquiera termina de publicarse en 1920.
Para los trabajos legislativos que desembocan en la Carta Magna de
1921, José Morante Villarreal devuelve al “Palacio del Ejecutivo™ la
sede parlamentaria. Reconociéndola “en malas condiciones por los
servicios” cubiertos, el 11 de septiembre de 1920 ordena repararla “a
la mayor brevedad posible”, de modo “que la proxima legislatura
[...] se instale en su edificio propio”. Cuando esto Gltimo acontece en
la calle Matamoros, frente a la plaza Hidalgo, el Congreso soslaya

% Emilio Portes Gil, Raigambre de la Revolucion en Tamaulipas, autobiografia
en accion, México. Ediciones Lito Offset Fersa, 1972, pp. 249 a 254y 293 a 297.

% Informe leido por el C. General César Lopez de Lara, gobernador constitucio-
nal del Estado, en la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias del H. XXVII
Congreso, el dia 1 de enero de 1922, porT, Ciudad Victoria, Tamps., 25 de enero de
1922, tomo XLvII, nlimero 27, pagina 4,

7 poer, Ciudad Victoria, Tamps., 31 de enero, 18 de febrero y 17 de marzo de
1920, tomo XLv, nimeros 9, 14y 22.
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declarar recinto oficial el inmueble compartido otra vez con los ma-
gistrados tamaulipecos.®®

Al declararse los poderes de Tamaulipas desaparecidos y desig-
narse en 1924 gobernador provisional a Candelario Garza,” el recinto
de la asamblea representativa cae en forzoso receso doce meses inin-
terrumpidos. Abre el 15 de diciembre de 1924 ahi el nuevo Congreso
sus labores.” Jefe Nato del Partido Socialista Fronterizo (PsF),”' que
arrasa meses atras en los comicios estatales y municipales, el 5 de fe-
brero de 1925 asciende Emilio Portes Gil a la gubernatura. El cuerpo
legislativo busca el 14 de abril de 1926 desaforarlo. En lo atinente, el
texto constitucional en vigor contemplaba el juicio de responsabili-
dad —juicio politico—,”* instrumento protector de intereses publicos
fundamentales contra actos u omisiones de funcionarios que incurran
en responsabilidad. Ciertos requisitos juridicos norman el procedi-
miento, con mas rasgos de un juicio de la opinion y de la conciencia
publica que de uno jurisdiccional, preludio de la pérdida del cargo, la
mayor sancion que puede sufrir el servidor publico de alta jerarquia.”
El aludido codigo de Tamaulipas, relacionado con lo anterior, consa-
gra el privilegio legislativo que salvaguarda a los representantes po-

% poer, Ciudad Victoria, Tamps., 11, 15 de septiembre y 11 de diciembre de
1920, tomo XLv, nimeros 68, 69 y 94; 5 de febrero de 1921, tomo XLv1, nimero 11.

% Diario de los Debates, Camara de Diputados del Congreso de los Estados Uni-
dos Mexicanos, Legislatura XXX, México, D. F., 11 de febrero 1924, Diario 42, aio
1L, periodo Comision Permanente.

70 poer, Ciudad Victoria, Tamps., 20 de diciembre de 1924, tomo XLIX, numero
102.

"I Esta categoria de Jefe Nato la consigan los Estatutos del partido, véase Rafael
de la Garza Talavera, La formacion de un cacicazgo regional: Emilio Portes Gil en
Tamaulipas (1924-1929), Ciudad Victoria, Tamps., Gobierno del Estado de Tamauli-
pas, Comision Organizadora para la Conmemoracion en Tamaulipas del Bicentena-
rio de la Independencia y Centenario de la Revolucion Mexicana, coleccion
Centenarios nim. 162010, articulo 39, p. 151.

2 Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, 1921, articulos 58, fraccion
XIX, 149,150, 151 y 152, texto original.

3 Eréndira Salgado Ledesma, Poderes en conflicto, México, Poder Judicial de la
Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2004, 1% edicion 2001, pp. 11 a
12; la obra examina similares procedimientos contemporaneos en la Camara de Di-
putados del Congreso de la Union contra ministros del maximo tribunal, pp. 81 a 98.
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pulares en su persona, ideas y actividades,” garantizandose la
independencia del Legislativo como institucion. Pese a ello, con mo-
tivo del juicio de responsabilidades de 1926, la sede parlamentaria re-
gistra violento asalto. Gonzalo N. Santos narra:

Con Portes Gil, [...] Magdaleno Aguilar y como doscientos agraristas
[del psF] bien armados me introduje a [...] donde el Congreso estaba ins-
talado, pues no llegaba a edificio [...] ordené a los agraristas [...] que
cortaran cartucho y apuntaran a los diputados [...] Portes Gil levantd un
acta por sugerencia mia [...] Le dije a Portes Gil que mandara buscar
[...] alos suplentes y se presentaron dos o tres, pues todos estaban dise-
minados por el Estado. Los dimos por presentes y otros firmaron el acta
con el nombre de ellos. Ese mismo dia mandoé Portes Gil propios a todos
los distritos, informandoles que no quedaba ningtn diputado [...] en
contra de éL.”

Ocho curules terminan restdndose al salon de plenos dos afios des-
pués.

Avanzandose en fortalecer el sistema politico del México posre-
volucionario, con todo y corresponderles la emblematica facultad de
fijar el presupuesto estatal de egresos, los diputados han de contraerse
a las partidas que el Poder Ejecutivo para ellos plantea. Lo que de-
vengan hacia 1937 el tesorero y el procurador de Justicia mucho re-
basa las dietas.” Frente a la plaza principal de Ciudad Victoria, cala
por anadidura la estrechez de recursos en la cuarteria de piedra. Esto
genera condiciones inadecuadas que desaconsejan sobrellevarse. El
gobernador Magdaleno Aguilar por solicitud expresa acoge en el “Pa-
lacio del Ejecutivo” a los representantes populares. La propia asam-
blea camaral declara el 3 de abril de 1941 su “asiento [...] en el

7 Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, 1921, articulo 31, texto original.

5 Gonzalo N. Santos, Memorias, op. cit., p. 300.

76 Hugo Pedro Gonzalez, Un mucho de mi vida y un poco de politica, México,
Gobierno del Estado de Tamaulipas, Instituto Tamaulipeco de Cultura, 1993, pp. 152
al54.
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edificio ubicado en la esquina noreste del cruzamiento de la avenida
Colén y calle Pino Suarez”, zona centro.”’” Gonzalo N. Santos, refi-
riéndose a los sucesos de 1926, asegura que en la toma del vetusto in-
mueble “donde el Congreso estaba instalado” participa Magdaleno
Aguilar, mismo que década y media después lo reubica.

Sin regresarlo esta vez al “Palacio del Gobierno” de la calle Mata-
moros —que desaparece mas tarde—, el Congreso se asienta en la parte
trasera del mencionado inmueble. Lo acomodan en las oficinas que
habian sido de la Comision Agraria Mixta, sirviéndoles a los nuevos
inquilinos de improvisada sede. Puede animar la mudanza que el
mandato legislativo pasara de un bienio a tres afios. Cierto es que esto
acontece hasta fines de 1941, como lo es también que desde 1933 rige
analogo incremento federal.”® Y seria, luego de ampliarse en 1943, el
periodo de la gubernatura a seis afios cuando el proyecto de nuevo
Palacio de Gobierno se elabora.” Por encargo del gobernador Hugo
Pedro Gonzélez Lugo,* el disefio pretende instalaciones de mayor
amplitud y funcionalidad en los alrededores del estadio Marte R. Go-
mez, previéndose anexa una colonia para burdcratas.

Los planes, que incluyen sede parlamentaria, se frustran en forma
imprevista. Puesto que el jefe de la Policia estatal, Julio R. Osuna de
Leon, ultima a Vicente Villasana Gonzalez —gerente del periddico
tampiquefio E/ Mundo—*' son declarados los poderes de Tamaulipas
de nueva cuenta desaparecidos, como lineas arriba se indica. La Co-
mision Permanente del Congreso de la Unidn designa el 9 de abril de
1947 al divisionario Raul Garate Leglu gobernador provisional,®

77 poEr, Ciudad Victoria, Tamps., 9 de abril de 1941, tomo LxVvI, nimero 29.

8 por, México, D. F., 29 de abril de 1933.

" poet, Ciudad Victoria, Tamps., 27 de marzo de 1943, tomo LxVvIiI, niimero 25.

8 Hugo Pedro Gonzalez Lugo, Portesgilismo y alemanismo en Tamaulipas, estu-
dio introductorio de Valentin Lavin Higuera, Ciudad Victoria, Tamps., Universidad
Autonoma de Tamaulipas, Instituto de Investigaciones Historicas, 2009, 1* edicion
1984, p. 189.

81 El Mundo, Tampico, Tamps., 1 de abril de 1947, afio Xxi1X, tomo cXIii, nimero
11,070.

82 Diario de los Debates, Camara de Diputados del Congreso de los Estados Uni-
dos Mexicanos, Legislatura XL, México, D. F., 9 de abril 1947, Diario 62, tomo I,
aflo I, sesion de la Comision Permanente.
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cancelandose el periodo de Gonzalez Lugo, ultimo mandatario por-
tesgilista. Cesa, asimismo, el Legislativo en la mitad del trienio ejer-
cido y su recinto interrumpe labores. Al cabo de afio y medio,
comicios mediantes, en las postrimerias de 1948 el Congreso retoma
actividades en el traspatio del edificio de las calles 17 e Hidalgo,*
aunque por corto lapso.

Por la calle Hidalgo, una cuadra al oriente, Garate Leglu hace de-
moler el teatro Judrez, inmueble del siglo Xix sobre homénima plaza,
donde se construye el actual Palacio de Gobierno en breve. Inconclu-
sa la obra aun, el militar rinde ahi el 14 de septiembre de 1950 ante
los diputados el ultimo informe gubernamental, declarandose al efec-
to recinto parlamentario.®* Con planta cuadrangular y recia estructura
de lineas geométricas en cinco niveles,* la siguiente administracion
ejecuta los detalles faltantes. En la segunda planta se asigna el ala de-
recha al cuerpo representativo. Distingue el area la sala destinada a
sesiones plenarias, de suelo plano y austeros ornamentos. Basta y so-
bra para cuatro escanos y la tarima en que el presidente y los secreta-
rios de la Mesa Directiva atienden, distribuidos al extremo opuesto
los asientos para la ciudadania.

Enmarcéandolo los progresivos avances de la democracia mexica-
na, por limitados que sean, el Legislativo crece y el pluripartidismo
actualiza su representatividad, fortaleciéndose la vida deliberativa.
Las condiciones emergentes desfasan el recinto que el Congreso de
Tamaulipas en las medianias del siglo xx obtuviera. Incrementados
los escafos y con dispareja presencia de partidos diversos, el referido
organo cambia de sede, por vez primera construida ex profeso. De
ella toma en 1984 formal posesion.® Sita en la privada Ignacio Zara-

8 poer, Ciudad Victoria, Tamps., 29 de diciembre de 1948, tomo LxXI11, nimero
104.

8 poer, Ciudad Victoria, Tamps., 27 de septiembre de 1950, tomo LXXV, nimero
77.

8 EI patrimonio edificado de Tamaulipas, Ciudad Victoria, Ciudad Victoria,
Tamps., Gobierno del Estado de Tamaulipas, Instituto Tamaulipeco de Vivienda y
Urbanismo / Colegio de Tamaulipas, 2007, nimero 1, pp. 59 a 69y 126.

8 poer, Ciudad Victoria, Tamps., 17 de octubre de 1984, tomo cix, namero 83.
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goza numero 2315, Unidad Gubernamental José Lopez Portillo, tiene
vestibulo, galerias, ademas de reunir en dos pisos cubiculos para dipu-
tados y espacio para oficinas. Un muro de honor y dos enormes ban-
deras nacionales, que preside el emblema de la entidad, rematan el
salén de plenos. La alternancia politica que registran los 6rdenes de
gobierno contextualiza en 2006 la rispida entrada que al inmueble
hacen contingentes dirigidos por ediles de Reynosa, municipio admi-
nistrado por el Partido Accion Nacional (paN), volviéndose necesaria
la insolita medida de suspender los trabajos plenarios.®’
Apreciandole ya insuficiencias en la capacidad de aforo, durante
el trienio 2002-2004 surge la idea de un nuevo recinto parlamentario,
nombrandose comisionados que visitan similares edificios de otras
entidades, para allegarse elementos de criterio. El actual Palacio Le-
gislativo habria de inaugurase en 2009 mediante la declaratoria rela-
tiva.’® Sus dimensiones emulan las del Palacio de Gobierno y se
localiza en el bulevar Praxedis Balboa numero 3100, parque Bicente-
nario, al extremo oriente del plano urbano. El frente muestra estacio-
namiento, jardines, explanada y portico de gran altura. Posee enorme
vestibulo, desarrollandose el inmueble en tres niveles, con las ofici-
nas de congresistas, auditorio, biblioteca., salas de juntas, archivo,
dependencias propias y restaurante. Un patio interior desemboca en
el salon de plenos, que despliega al fondo dos labaros monumenta-
les, el escudo de Tamaulipas y el muro de honor, ubicandose las gale-
rias en la parte elevada del lado opuesto. El inmueble en 2016 seria
escenario donde, a favor del paN, se formaliza la alternancia guberna-
mental y parlamentaria.’® La mayoria legislativa que en 2021 alcanza
el Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena), establece inédi-

87 Actas numeros 89 y 90, Sesiones publicas ordinarias, correspondientes al pri-
mer periodo ordinario de sesiones del segundo ario de ejercicio legal [sic] de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
Ciudad Victoria, Tamps. 3 y 9 de mayo de 2006, passim.

8 porr, Ciudad Victoria, Tamps., 22 de octubre de 2009, tomo cxxx1v, niimero
127.

% poer, Ciudad Victoria, Tamps., 30 de septiembre y 3 de octubre de 2016, tomo
CXLI, nimeros extraordinarios 5y 6.
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to gobierno dividido al declinar el sexenio del pan,” sucediéndole en
2022 Morena,’" con la primera administracion de izquierda. Junto a
sus aliados, este ultimo partido ocupa dos tercios de las curules du-
rante el trienio 2024-2027.

Préctica arraigada durante muchas décadas es la de que el Congre-
so recurra a declarar sedes alternas. Dicha practica arranca en la etapa
posrevolucionaria y alcanza la centuria que corre. El objeto principal
se relaciona con las sesiones plenarias en que el titular del Ejecutivo
rinde protesta o presenta en persona el Informe de Gobierno. Esto le
daria caracter recurrente a la modalidad de mérito.

Desde César Lopez de Lara, todos los sucesores han procedido
asi. Incluso Raul Garate Leglu, respecto de las comparecencias infor-
mativas. Entre los sitios de Ciudad Victoria escogidos al efecto, so-
bresale el antiguo teatro Juarez y el ahora estadio Marte R. Gémez,
por emplearse de manera frecuente. En la segunda mitad del siglo xx
tiene preferencia el actual teatro Juarez de la Universidad Autonoma
de Tamaulipas —donde estuviera la “Casa del Estado”— y el Centro
Cultural Tamaulipas, erigido frente al Palacio de Gobierno mas tarde,
por mencionarse solo los que destacan. Los municipios de Hidalgo,
Valle Hermoso y Ciudad Madero figuran también en la secuela de ba-
lances anuales.

Del latin pro testari —declarar ante testigos—, la protesta del gober-
nador cuando toma posesion del cargo, recibida por el Legislativo,
explicita para aquel el compromiso de guardar y hacer guardar el or-
den juridico. Con ello se vincula el informe mediante el cual los man-
datarios rinden en teoria cuentas a la asamblea representativa.’?> Esta
ultima, sin embargo, pasa a segundo plano en los eventos correlati-
vos, donde el protagonismo del Ejecutivo predomina y adquiere reso-
nancia.

% poEr, Ciudad Victoria, Tamps., 5 de octubre de 2021, tomo cxrvi, nimero 118.

! poEt, Ciudad Victoria, Tamps., 1 de octubre de 2022, tomo CXLVII, nimero ex-
traordinario 18, edicion vespertina.

92 Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, articulos 90 y 91, fraccion
XXXIII
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Complementan lo anterior el reconocimiento de 1955 al presiden-
te Adolfo Ruiz Cortines en el cine Brasil, de Reynosa, y el de 1964 al
presidente Adolfo Lopez Mateos en el portico del Palacio de Gobier-
no, por mencionarse ilustrativamente sesiones del Congreso fuera de
su recinto oficial. Ejemplos de variantes resultan las plenarias de
1970 en la antigua Villa de Padilla —asiento del primer Constituyente
de Tamaulipas—y de 1976 en Tula, que honra al revolucionario Al-
berto Carrera Torres, contrastandolas la de 1970 en Jiménez, para ho-
menaje de José de Escandon y Helguera, colonizador hispano.”

Igual que el resto del pais, la tendencia de mérito declina hacia la
segunda década del siglo xx1, limitandose el Poder Ejecutivo a pre-
sentar su informe por escrito, que del secretario general de Gobierno
el Congreso recibe en adelante. Tanto asi que una de las pocas sesio-
nes legislativas fuera del recinto capitalino es la de 2005 en Tampico,
para declarar heroica la ciudad y puerto.”* Hoy, las dinamicas en el
Palacio Legislativo del parque Bicentenario reflejan con renovados
brios la divisién y equilibrio de poderes del estado de Tamaulipas,
contexto en que vuelve a ganar relevancia protagonica el 6rgano par-
lamentario.
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1 texto que el lector tiene en sus manos, El Poder Legislativo en

Tamaulipas. Historia parlamentaria y actualidad juridica, coor-

dinado por Pedro Alonso Pérez y Edy Izaguirre Trevifio, es el

resultado del esfuerzo de sus autores, en el marco conmemora-
tivo del bicentenario de Tamaulipas. A dicha entidad la instituyd en
1824 el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, confirmandola
ese mismo afio la Constitucidn Politica Federal de los Estados Unidos
Mexicanos. Y su nacimiento entre los estados de la federacion quedd
asi registrado en la mencionada acta: el del Nuevo Santander, que se
llamara de las Tamaulipas.

Dada la relevancia del Congreso del Estado y su significado para la
vida publica de Tamaulipas, los textos se abocan al conocimiento de su
evolucion institucional. Los autores, que pertenecen al Instituto de In-
vestigaciones Parlamentarias del Congreso del Estado y a la Facultad de

«« Derecho y Ciencias Sociales Victoria de la Universidad Auténoma de Ta-
“miaulipas, abordan diferentes teméticas alrededor del cuerpo legislati-
vO-tamaulipeco para su mejor conocimiento e interpretacion histérica y
juridica. Lo hacen desde las perspectivas antes sefialadas, en un marco de
pluralidad y libertad académicas.
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